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I ntroducdo
A expressio RelagBes Internacionais indica, em termos genéricos, 0 complexo das relacfes entre os
Egtados e outros entes internacionais, implicando na distincdo da esfera especifica das Relaghes
Internacionais da esfera das relagBes internas dos Estados. Td distingdo esta associada a idéia de
que exigem importantes dementos de diferenca entre as reagbes internas e as Reagles
Internacionais. NO contexto interno, os atores seriam os individuos e os sujetos ndo edatais, como
0s patidos, os dndicatos, as empresas, e outros, enquanto no contexto internacional, os atores
seriam os Edados e os organismos de indole internaciond que também possuem um  papd
importante no cendio internaciond.
“Desde o final da Segunda Guerra Mundial, cientistas politicos e historiadores, em nimero
crescente, dedicam-se mais atentamente ao estudo das relacbes internacionais. Os dois
grupos investigam o mesmo objeto com as mesmas finalidades: estabelecer a compreensao,
talvez a explicacéo, buscando influir direta ou indiretamente sobre a tomada de decisdes e,
dessa forma, sobre o curso dos acontecimentos’ . (CERV O, 1994, p.9)
As transformagOes radicais na vida internacional, nos anos 80 e 90, trouxeram gpreensdo aos
estudiosos com relacdo aos temas atinentes as continuidades e rupturas na ordem globa. Nesse
contexto, a derrocada da ordem da Guerra Fria, 0 desmoronamento da Unido Soviética, a
universalizacdo dos vaores liberais associados a formacdo da globaizacdo geraram forte tenséo
anditica nos estudos das relagfes internacionais com crises de paradigmas e proposicdes de novos
enfoques, buscando o sentido do novo mundo que se cria.
O tradiciond capitulo da ciéncia politica voltado para os fendbmenos internacionais passou a asstir
a momentos de redefinicdo. Grande parte das teorias e modelos adotados na construgcéo do
conhecimento da vida internacional do periodo da Guerra Fria perderam conssténcia explicativa na
passagem do milénio, explicando o reducionismo das andises que, diante da destrucdo da ordem
internaciona da Guerra Fria, passaram a supor que 0 contexto internaciond do presente fosse uma
nova forma acabada de sstema internaciond.
“A teoria, para andlises, edtaria resolvida na afirmacéo de que dominadas pelos fenbmenos da

globaizacdo econdmico-financeira e pela integracdo liberalizadora dos mercados, as relagdes
internacionais teriam encontrado seu novo moddo Sstémico. A fécil solucdo adotada, que
concomitantemente decretou o fim das possibilidades soberanas do Estado-nagéo no find do século
XX, velo agravar ainda mais a auséncia de instrumentos andliticos consistentes para a compreenséo
dasrdagiesinternacionals.” (SARAIVA, 2001, p. 16 e 17)



Uma outra trgetéria cientifica no ambito das reacbes internacionais foi empreendida pelos
higtoriadores das redacfes internacionals e por dguns cientigas politicos insatifeitos com o0s
préoprios padrées de andlise do mundo contemporéaneo da era pos-bipolar. Seus problemas, métodos
e resultados tém chegado a explicagbes mais satisfatdrias, ndo sO para a evolucdo dos sistemas
internacionais a0 longo dos dois ultimos séculos, como também para os desafios da interpretacdo do
presente. Procurando abordar 0 “curso subterrdneo” da andise interdisciplinar que integra a histéria
a tradicdo tedrica das relagbes internacionas, esses estudiosos tém promovido verdadeira revolugéo
acerca das relagbes entre povos, Estados e culturas. As relaghes internacionais tém componentes
histéricos que devem ser locdizados na antropologia e na psicologia, nas imagens e conceitos que
s produzem acerca do edrangeiro, na forma como 0s agrupamentos humanos se organizam em
comunidades, Estados e associacdes supranacionais.

Condderando a importancia do estudo das relaches internacionais, o presente trabaho
objetiva andisr 0 sdema internacional com base na Teoria Globdiga que visudiza o contexto
global no qua os Estados e outras entidades interagem, a partir de uma abordagem da Teoria Gera
dos Sistemas.

Nesse sentido, inicidmente sera redizada uma revisdo bibliogréfica do conceito de sstema e
da teoria dos Sstemas, enfatizando-se a relevancia do enfoque Sstémico no estudo das
organizagOes. Pogteriormente, serdo apresentadas as imagens das Relagfes Internacionais segundo a
TeoriaGlobdista, com o intuito de ucidar o conceito de Sstemainternaciona conforme ateoria

A patir da andise tedrica, serd apresentado um exemplo prético da utilizacdo do enfoque
sstémico na Teoria Globdista das Relagbes Internacionais, com 0 objetivo de verificar a adequacdo
da utilizacdo da abordagem sstémica no estudo das Reagbes Internacionais, dém de estudar dois
contextos digtintos, como Franca e Bradil.

Este artigo bassia- se na metodologia de um estudo formulador ou exploratério:

" Muitos estudos exploratdrios tém como objetivo a formulacdo de um problema para investigacdo mais

exata ou para a criagdo de hip6teses. No entanto, um estudo exploratério pode ter outras funcdes. aumentar

0 conhecimento do pesquisador acerca do fendmeno que desegja investigar em etudo posterior, mais

estruturado, ou da situacdo em que pretende realizar tal estudo; o esclarecimento de conceitos; o

estabelecimento de prioridades para futuras pesguisas; a obtencéo de informacdo sobre possibilidades

préaticas de realizacdo de pesquisas em situacles de vida real; apresentacdo de um recenseamento de

problemas considerados urgentes por pessoas que trabalham em determinado campo de relagfes sociais'

(SELLTIZ ET ALLI, 1967, p.60).

Ainda segundo Sdltiz et alli (1967, p.59), o foco deste tipo de estudo € a descoberta de
idéias e intuicoes,

familiarizar-se com o fendmeno ou conseguir nova compreensdo deste, freglientemente para poder

formular um problema mais preciso de pesquisa ou criar novas hipoéteses. (...) o plangamento de pesquisa

precisa ser suficientemente flexivel, de modo a permitir a consideracéo de muitos aspectos diferentes de um

fendmeno.

S&0 o0s estudos bibliogréficos e documentais que embasardo a andise das Teorias das
Relagdes Internacionals.

Em suma, ndo se pode deixar de mencionar o cardter desafiador e inédito deste trabaho, que
busca contribuir para a evolucBo das teorias das relagbes internacionals, uma disciplina
caracterizada pela complexidade.

1. Visdo Sistémica

1.1. A Abordagem Sistémica

Vive-s2 em um mundo de organizacdo da complexidade. Complexidade esta que pode ser
definida como o nimero de eementos do sistema, seus atributos, interagcbes e 0 grau de organizacdo
inerente a0 sema. A complexidade e o inter-relacionamento s80 0 ponto em comum, ito porque
cada ssema é um pouco complexo, com muitos eementos interagindo, todos organizados para
atingir determinados objetivos.

Os gdgemas podem s naturals, como oOrganismos Vvivos, ou daborados, como as
organizaghes sociais. Podem desenvolver-se como fazem as burocracias governamentais ou morrer.
Exisem sistemas publicos, como governos federais e estaduals, e Sstemas privados, como negdocios
gerenciados pelas proprias familias. Exisem sstemas que operam isoladamente, como uma classe



escolar, e sstemas que e integram e transcendem diversos dominios, como o sissema de trangporte,
de &gua, educaciond, judicia, econdmico, palitico e internaciond.

A dfetiva resolucdo de problemas implica em um extenso olhar para o todo, ao invés de uma
andise paticulaizada das partes. Essa visio do todo é conceituada como viso Sstémica ou
abordagem dgémica, sendo uma dternativa a metodologia anditica empregada em problemas
smples, pois com o aumento da complexidade nos projetos e nos ssemas em gerd, tornou-se
impossivel a solucéo de problemas isolados.

Assm, a abordagem sstémica se contrapde a0 método anditico, marcado pela andise dos
elementos congtituidos ou componentes, analisando o0 todo em pequenas partes, para mehor
entender seu funcionamento.

Para entender a abordagem sistémica, existem varias estruturas especidizadas discutidas na
literatura. Dentre as mais populares eta a Teoria Ged de Sigemas (TGS) e outras teorias
especidizadas, como acibernética, andise Stémica, engenharia de Sstemas, etc.

Antes, porém, de tratar da TGS é necessario compreender a abordagem sistémica, que
consdera impossivel solugcéo de problemas aravées de andises isoladas. A abordagem sstémica
andisa a complexidade enfatizando o todo, em que um ou vé&ios ambientes estdo interagindo com o
ssema. As metas devem ser de mudanca e gprendizado, pois o sistema é adaptativo buscando novo
equilibrio.

1.2. O Conceito de Sistemas

O oconceto de ssemas foi emprestado das ciéncias exatas pelos cientistas socias,
especidmente da fisica Os Sstemas podem ser definidos em termos precisos como uma equacao
matemética que descreve dguns relacionamentos entre varidveis. Exisem, contudo, diversas
definices de dstemas que variam conforme os interesses, a formac@o e a especidizacdo do autor,
dentre elas destacam-se;

"Sidema é o conjunto de objetos com relacdes entre os objetos e os atributos relacionados

com cada um dees e com o ambiente, de mandara a forma um todo" (em SCHODERBEK,
SCHODERBEK, KEFALAS, 1990,p.13)

Os objetos sdo os elementos do sstema. Sob 0 ponto de vista esté&ico sGo as partes do
sstema e sob 0 ponto de vista funciona sdo as fungbes basicas desempenhadas pelas partes do
sstema Exigem trés tipos de partes. as entradas (inputs) que sdo a forca inicid, dando ao sistema
as necessdades operacionals, 0S processos que transformam as entradas em saidas e as saidas
(outputs) que sd0 os resultados das operacOes do processo, ou aternativamente o porque da
exigénciado sstema

Os reacionamentos sGo as fronteras que ligam os objetos. E os aributos sdo as
propriedades (caracteristicas) tanto dos objetos como dos relacionamentos. Elas manifestam o modo
como ago € conhecido, observado ou introduzido no processo.

O ambiente € o que edtd fora do sstema, contudo ndo inclui apenas o que edta fora do
controle, pois pode determinar 0 desempenho do sistema O ambiente externo foi estabelecido,
fixado e nada tem a ver com 0 Ssema em 9, mas 0 ambiente interno tem sgnificativa influéncia no
desempenho do sstema.

O conceito de todo é diferente do conceito da soma das partes, porque quando as partes
esté agregadas e formando o todo, torna-se uma estrutura independente com papd didinto das
partes.

1.3. A Teoria Geral dos Sistemas

A teoria gera dos ssemas (TGS) foi formulada por uma equipe multidiscipliner de
cientigas com interesses comuns, em que o principd motivador foi Ludwig von Bertdanffy, ainda
nos anos 30. Baseado no conceito de Aristételes (“O todo é maior do que a soma das partes’),
afirmava que todo individuo € direcionado a consecucdo de metas e para entender 0 comportamento
de um organismo fazse necessrio vé-lo como um todo, com sua tendéncia aos objetivos, com sua
organizacao de partes interligadas e em interaco.

Mas que uma metodologia, a TGS € um esqueeto, um modelo de andise do mundo
empirico, um modelo de como andisar fendmenos complexos enquanto Sstemas, um todo com



partes interrel acionadas.

Para qualquer tedrico de sstemas, ha postulados, pressupostos ou julgamentos de valor, a
serem considerados, respeitados e seguidos. Segundo os postulados, deve-se preferir a ordem e a
regularidade em detrimento do caos, pois, assm como as leis e as regras, a regularidade faz o
mundo melhor. S0 desgadas, inclusve, leis sobre as leis. Para se conseguir ordem € preciso
privilegiar a quantificacdo e a matemética. E, findmente, para se buscar a ordem, deve-se ter
referéncias empiricas.

2. O Sistema I nternacional

O concedto de ssema pode ser utilizado nas ciéncias socias. Asim, o0 ambiente
internacional pode ser denominado sSstema internaciond.

A pespectiva dgémica vidumbra a comunidade internacional pela dtica macro-estruturd.
Atribui & grandes edruturas do dstema internecional a qudidade de varidveis independentes
esencias, explicativas do tipo de relagbes que se desenrolam entre as unidades congtitutivas do
sstema Dessa forma, a multipolaridade ou a bipolaridade definem o tipo de comportamento dos
Egstados e a maior ou menor edtabilidade do sstema internaciond, dependendo de sua estrutura de
base. A gplicacdo da andise dgtémica as rdaghes internacionais permite ver a comunidade mundia
como um todo (dstema), condituido por diversos eementos (subsistemas) ou dimensdes e forgas
vaiadas. A comunidade internaciond € portanto, identificada como um sstema globd condituido
por subsistemas regionais, que por sua vez integram outros subsistemas (os Estados). E a inter-
relacdo dos diversos subsstemas que caracteriza e tipifica o Sstemainternaciond.

A primera andise Sgtémica do dominio internaciona foi redizada por Norton Kaplan, que
digtinguiu tipos de Sgemas internacionas.

» Sdgema de Bdanca de Poder, traduzindo, através da linguagem sstémica, o equilibrio de forcas
entre os entes internacionals,

» Sdema Bipolar Flexive, integrando atores internacionais de diferentes tipos, como os polos
(EUA e URSS), os blocos (OTAN e Pacto de Varsdvia), um ator universal (ONU) e os paises
ndo dinhados. O ator caracteristico do sistema bipolar € o bloco, compreendido como dianca
organizada.

» Moddo Pentagond, que examina os acontecimentos mundiais pela Gtica dos ‘cinco principals
centros de poder’, EUA, URSS, China, Europa Comunitéaria e Japdo que sdo interlocutores
importantes no didogo internacional e que evoluiu acderadamente, para um sistema multipolar
das relagbes internacionais.

» Sdgema Multipolar das RelacOes Internacionais, caracterizado pela dispersio do Edtado e
consderédvel importancia econdmica e estratégica dos novos blocos.

Andisando o dgema internaciond no ambito das relaces internacionais verifica-se que as
macroestruturas s&0 marcadas por periodos de guerra mundial, o entre-guerras, a crise financeira de
1929, a Guerra Fria, enfim, todos os problemas vivenciados pelos Estados durante o Ultimo século.
Essas macroestruturas se sucedem a medida que se adteram as relagdes de poder, ou sga, de acordo
com as dteracbes no plano internacional com relacdo ao poderio dos Estados. Assm, 0 sSstema
também se caracteriza por uma certa estabilidade, durante o tempo em qie esse poder se manteve
nas maos de um certo grupo de paises.

“Dentro da andlise das macroestruturas, distinguem-se dois tipos. Macroestruturas

Homogéneas, que sdo aceitas por todos os Estados, e Macroestruturas Heterogéneas, que

tem sua legitimidade contestada por muitos. Ou sgja, a diferenca estd em que os Estados

ndo aceitam aquele determinado sistema em que vivem, como O periodo entre-guerras,
guando a Alemanha n&o aceitava as condi¢des impostas quando saiu derrotado da primeira

Guerra” . (SARDEMBERG, 1983, p.47)

Dentro dessa divisio, observa-se que os Estados, no é&mbito do Sistema Internaciond, se
diginguem entre Conservadores e Revolucionarios e entre Revisonidas e Tradicionais. Os dois
primeiros se identifican uns com os outros, enquanto que os ouros dois tém preocupacdes
diferentes.



Quanto ao Equilibrio ou Baanca de Poder, referemse a rgeicdo da possibilidade de um
governo mundid, ou sga, de um Edado ser o aor predominante dentro das Relacles
Internacionais, e consequentemente a exigéncia da pluradidade de atores. Desta forma, como o
poder € 0 edemento predominante dentro do Sisema Internaciond, um Estado ndo pode ser
proprietario predominante desse poder, e assim devem haver varios aores que possuam poder de
formaaequilibrar as rdlagies internacionals.

Nesse sentido, ha dois tipos de baanca de poder: a bipolar, em que h& apenas dois atores
principals, inimigos por oposicdo ou por ideologia, e a multipolar, em que cada ator principa € um
inimigo ou diado dos demais.

Apds longa andise sobre 0 Balancgo de Poder, Sardemberg explica as rel agfes de poder:

“ As relactes de Dominacao, que se caracterizam pela assimetria entre os Estados, ou sgja,

a relacdo entre um Estado mais forte sobre outro mais fraco (o que ocorreu durante a

época do olonialismo); as relactes de Dissuasdo, que se caracteriza pelo reconhecimento

de um status igualitario entre os Estados, ou sgja, um Estado é incapaz de dominar o outro;

e as relagbes de Hegemonia, em que, apesar de menos intenso do que nas relacdes de

Dominacdo, acontece a subordinacdo de um Estado mais fraco frente ao Estado mais

poderoso” . (SARDEMBERG, 1983, p. 75 e 76)

H& também os Subsistemas Internacionals, que existem dentro dos Sitemas Internacionas.
Eles sdo marcados por diversos fatores, tais como:

* |deologia, € um faor ligado a0 modo de organizacdo do Sstema internaciona, & ordem interna
dos Estados que 0 integram e aos seus interesses concretos no plano externo, ou sga, a ideologia
tem uma grande influéncia na politica internaciond. Mas pode-se pensar que com o find da
Guerra Fria o debate ideol 6gico tenha perdido suaimportancia.

» Desenvolvimento, pois 0 nivel de desenvolvimento econbmico e socid de um Edado afeta
diretamente sua capacidade de acdo internacional. Ou sga, um Estado fraco economicamente
tera menor poder de barganha frente a outro Estado com uma economiamais forte.

= Seguranga Externa, demonstrando como cada Estado pode atuar no plano internaciond e as
condigdes de seguranca de cada macroestrutura internaciond. Nas Relagbes Internacionais
constata-se que dificilmente um Estado estard 100% seguro, ou que 0 Sisema Internaciona néo
estgia vulnerdvel a conflitos entre Estados. Dessa forma, € essencid que se mantenham esforgos
de prevencdo atensies que possam levar a conflitos dentro do Sistema Internaciondl.

O gdema internacionad também pode ser andlisado a patir da perspectiva dos trés
paradigmas dateoria das Relagbes Internacionas. redista, plurdista e globdista

A teoria redista consdera o Estado como ator principd, unitio e raciond, que eta
procurando maximizar seus interesses ou objetivos nacionals, a partir da énfase na seguranca
naciond.

A teoria plurdista, por outro lado, consdera atores estatais € ndo estatals como importantes
no ssema internacional. Nessa perspectiva, 0 Estado e outros atores ndo estatais ndo S0 unitarios e
racionais e as decisdes de Politica Externa nem sempre sGo as melhores, podendo ser satisfatérias.
Como consegiiéncia, a agenda internacional é extensiva, englobando questGes econdmicas, socials,
politicas e ndo somente militares.

A teoria globalista, escolhida como foco desse artigo, consdera as classes, Estados,
sociedades e atores ndo estatais como parte do sistema capitalista mundia, analisado a partir de uma
perspectiva histérica, enfocando padrdes de dominacdo dentro e entre sociedades, sendo os fatores
econdmicos as questdes mai's importantes da agenda internacional.

3. Teoria Globalista das Relagdes | nter nacionais

Para melhor compreensdo da teoria globdista das relagfes internacionals serdo apresentadas
as imagens dessa teoria, bem como seus precursores, enfocando posteriormente a Escola da
Dependéncia e o Sistema Capitalista Mundid. Ao fina, sera gpresentado o conceito de mudanca do
sgemainternaciona sob o prisma globdista das relagbes internacionals.

3.1. AsImagensda Teoria Globalista das Relagbes | nter nacionais

O Globdismo basaia-se em quatro pressupostos.



1. O ponto inicid da andlise das Relagbes Internacionais € o contexto globa no qua os Estados e
as outras entidades interagem. N80 sd0 observados gpenas fatores internos que caracterizam o
comportamento dos Estados, mas também e principdmente o cen&io internaciond, paco das
relagOes entre atores estatais e Ndo estatais.

2. As Reagbes Internacionais devem ser compreendidas a partir de uma perspectiva histérica. O
sstema cepitdida, desde sua emergéncia no século XVI, tem condicionado 0 comportamento
de todos os Estados e sociedades.

3. O edudo da evolugcdo do capitdismo resulta na descoberta de mecanismos de dominagéo,
favorecendo 0 dgema cepitdita em detrimento dos outros. Os globdidas enfatizam o
desenvolvimento e manutencéo das relagctes de dependéncia entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, andisando como a estrutura da economia politica internaciona foi congtruida
com o intuito de manter os paises pobres subdesenvolvidos e dependentes dos Estados mais
ricos.

4. Os globdidas ressdtam a importancia dos fatores econdmicos na explicacdo da dindmica do
ssgema internaciondl. Enquanto os redistas subordinam questes econdmicas as questOes
militares, e os plurdisas acreditam que as questdes sociais e econdmicas SB0 igudmente
importantes, os globdistas créem que a "economia € a chave paa e entender a criagdo,
evolugéo e funcionamento do Ssemainternaciond”. (VIOTTI, 1998, p.9 e 10)

3.2. Precursores

Dentre os precursores da teoria globalista das relagdes internacionais podem ser destacados
Karl Marx, John A . Hobson e Lenin.

Os trabahos de Karl Marx (1818 — 1883) influenciaram todos os globdigtas direta ou
indiretamente. Seus estudos buscavam prioritariamente  explicar 0 processo de evolugdo da
sociedade para 0 comunismo. Para Marx, a histéria era caracterizada pela luta de classes gerada
pela modernizacdo econdmica.

Nesse sentido, Viotti (1998, p. 343) afirma que “o capitdismo influenciou Marx em trés
perspectivas. 1.sua preocupacd com a exploragdo de muitos por poucos, levando a revolugéo do
proletariado; 2. O capitdismo era compreendido como um processo diaético, com uma s&rie de
tensdes internas que somente poderiam ser solucionadas através de sua trandformacdo para um
modo socidista de producdo; 3. Findmente, Marx ingstia que a sociedade deveria ser estudada em
ua totdidade. Assm, um andista deveria compreender como as varias partes da sociedade sfo
interrdlacionadas’. E Ultima perspectiva influenciou na concepcéo globdista do dstema
internaciond.

O economigta inglés John A. Hobson (1858-1940) influenciou a teoria globalista com suas
observacOes sobre o0 capitalismo. Hobson notou que as sociedades capitalistas caracterizavam-se por
enfrentar trés situagdes interrdlacionadas. a superproducdo, o baixo consumo por trabalhadores e
outras classes e 0 aumento da poupanca por parte dos capitalistas.

Assm, como os donos do capita continuavam a explorar os trabahadores e a pagar
minimos salarios, os lucros e os produtos se acumulavam. Essa Stuacdo resultava na definicdo de
imperidismo, ou sga na solugdo encontrada pelos capitaistas de escoar seus produtos para 0s
paises de Terceiro Mundo, aumentando a sua cadela de distribuicdo. Hobson reeitava a natureza
determinigtica do imperialismo encontrada nos trabahos marxistas.

Lenin (1870-1924), em sua obra “Imperidismo: o Ultimo estégio do capitdismo”, buscou
teorizar sobre a necessidade da exploracéo capitdista dos paises menos desenvolvidos e as causas
da guerra entre os estados capitdistas avancados.

De acordo com Lenin, o imperidismo era direcionado por forgas econdmicas, sendo uma
redidade inevitavel. Nessa perspectiva, o imperidismo representa o resultado direto do monopdlio
do capitd, refletindo na dominacdo dos interesses das classes capitdistas e no diferencid das taxas
de crescimento das economias capitdidas.

3.3. A Escola da Dependéncia

Quando se pensa em dependéncia, cogita-se sobre relagbes pautadas pela desigualdade, em
que ha atores dominantes e atores dominados, exploradores e explorados. Voltado principamente



para as relagbes econdmicas internacionais, 0 dependentismo tem ©mMo exo centrd a visdo de que
0 Sdema internaciond padece de desequilibrios, que geram dtuacbes de injustica em que a
condicéo de pobreza de aguns Estados é conseqiiéncia da riqueza de outros.

A partir do pdlo de producdo e de inspiracéo intelectud da Comissdo Econbmica para a
América Latina (CEPAL), economistas e pensadores de outras &ress, interessados também na
problemética do desenvolvimento, tentaram andlisar o fenbmeno do subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos, buscando conciliar, ou mesmo ir dém da visdo econdmica, com interpretacdes e
categorias sociologicas de andise.

Desse esfor¢o académico nasceu nos anos 60 a teoria da dependéncia Em “Dependéncia e
desenvolvimento na Améica Latingd’® (1969), Fernando Henrique Cadoso e Enzo Fdleo
destacaram o0 conceito de dependéncia como aguele instrumento tedrico que acentua tanto os
aspectos econdmicos do subdesenvolvimento como os processos de dominacdo de alguns paises
sobre outros e também de umas classes sobre outras, dentro de um contexto de dependéncia
neciond.

O conceito de dependéncia demondtrava que a dominacdo existia de fora para dentro
(divisio internaciond do trabaho favoravel aos paises desenvolvidos) e também de dentro para
dentro (elites locais da periferia diadas aos interesses do capitalismo internaciond, em detrimento
dos interesses verdadeiramente nacionais) .

Na explicacdo dos fendmenos internacionais, 0 dependentismo ndo se aém aos papés
especificos que um ou outro ator pode desempenhar no sitema internaciona. 1sso € compreensive,
porque os dependentistas estavam mais preocupados em andisar as edruturas e a partir deas
formular suas teses. Para 0 dependentismo, os Estados sdo atores importantes do sistema, mas néo
s30 0s Unicos. As organizagfes internacionals, as empresas multinacionals e 0s movimentos de
libertaco naciona sfo atores que o dependentismo ndo SO reconhece como atribui importancia.

O direto internecional pode s um importante instrumento de defesa na Vvisio
dependentista. Na medida em que o Sstema internaciond ganhe um crescente complexo de normas
internacionais de vdidade e aplicacd universais, os paises menos favorecidos podem vder-se de
tals regras para protestar, denunciar e impedir as agBes unilaterais de paises desenvolvidos, sgam
aches militares, sgjam agdes de natureza econdmica.

Uma outra caracterigtica basca do dependentismo é a sua visSo pessmista quanto a
possibilidade de convivéncia harmbnica entre os atores internacionais. Neste paradigma, prevaece
a idéia de que todos os cenarios internacionals sempre implicam um jogo de soma zero, onde ha
sempre um ganhador e um perdedor . De acordo com corrente, a cooperacéo entre 0s paises
ricos e pobres ndo passaria de um instrumento paiativo e de legitimacdo do “ status quo” .

3.4. O Sigtema Capitalista Mundial

Na base do globdismo esta o capitdismo, produto e condicdo de mulltiplos processos
sociais, econdmicos, paliticos e culturais, resultando de um jogo complexo de forgas, atuando em
diferentes niveis da redidade. Algumas dessas forcas emergem com o capitalismo, outras com o
colonidismo e o impeidismo compreendendo a formacdo de monopdlios, trustes, cartés,
corporagOes transnacionais.

O capitdismo se tornou um modo de producdo globa e esta presente em todas as nagles e
nacionalidades, independente de seus regimes politicos e de suas tradigbes culturais. Aos poucos, as
forcas produtivas e as relaches de producéo organizadas em moldes capitaistas generalizam-se por
todo 0 mundo, inclusive em paises socidistas ou de economia centralmente planificada.

A globdizacdo do capitalismo deve ser vita como um vasto e complexo processo, que se
concretiza em diferentes niveis e miltiplas StuacBes. Envolve os diferentes setores produtivos, as
diversas forgas produtivas e as relagbes de producdo. Compreende colonidismo e imperialismo,
interdependéncia e dependéncias, nova divisdo transnaciona do trabalho e da producéo e mercados
mundials, multilaterdismos e transnaciondismos , diacas edratégicas e redes de
telecomuni cagles.

E no ambito do capitdismo globd que se desenvolvem véios subsistemas econdmicos
regionais. S80 novas redidades, exigindo a reestruturacdo dos subsistemas econdmicos nacionals



em conformidade com as capacidades destes, com as possibilidades da regiondizacdo e com as

potenciaidades da globdizaco.

O globdismo esta desatado pelo mundo afora. O jogo das forcas socials, as controvérsias
politicas, as opgBes econdmicas e os movimentos da histéria et langados em &mbito globd. Egta
em curso a globaizacd do cepitdismo. As forcas produtivas, como: capita, tecnologia, forca de
trabalho, divisdo do trabaho socid, mercado, plangamento e a violéncia monopolizada pelo estado
estéo presentes, ativas e agressivas, sf0 forgas cujas capacidades se intendficam e gengrdizam em
grande escaa, agilizadas pelas técnicas detronicas.

3.5. A Mudanca

Para os Globdistas, a mudanca do sstemainternaciond € dividida em trés categorias.

» h& mudancas na posicdo dos atores dentro da economia capitalista. Ou sga, h&d uma congante
mudanca entre os Estados capitalistas que passam a ocupar varias posices na hierarquia em
termos de producdo, lucros e consumo (0s paises se revezam na lideranca de quem é mais rico
que o outro). Entretanto, a natureza do Sstema permanece a mesma (0 centro continua a
dominar a periferia).

» ha fases ou circulos de crescimento e contracdo do capitalismo que afetam todas as sociedades.
Um periodo de relativa estabilidade socid e estagnacdo econdmica precedem um periodo de
rdpido crescimento econdmico. E assm por diante,

» ha posshilidade de uma transformacdo estruturd do dstema, referente a expansio historica e
geogrdfica do capitdismo, incorporando novas &eas do mundo e setores ainda ndo integrados
da economia mundid.

4. Aplicacdo Prética da Abordagem Sistémica da Teoria Globalista das Relactes
Internacionais. 3M, empresa transnacional em pais em desenvolvimento (Brasl) e pais
desenvolvido (Franca)

4.6.1 Histérico

A 3M Company® foi criada em 1902, no estado de Minnesota, regid dos Grandes Lagos,
nos Estados Unidos. Com 100 anos de fundagéo, é hoje uma companhia de tecnologia diversificada
com vendas anuais de 16 bilhdes de ddlares, atendendo clientes em quase 200 paises.

A empresa gera mais de 71.000 empregos diretos. Oferece cerca de 50 mil itens,
desenvolvidos a partir de 38 plataformas tecnoldgicas. Seus produtos sdo utilizados em 40
segmentos de mercado.

A empresa, em ambito mundia, € condituida por seis grandes grupos de negocios: Consumo
e Escritorio; Produtos Elétricos e Comunicacles, Cuidados com a Salde; Mercados Indudtriais;
Materiais e Especiaidades; Trangportes, Imagens Gréficas e Seguranca

No mundo, sio cerca de 7 mil cientistas redizando pesquisas, pois a 3M investe
goroximandamente 6,5% das vendas anuais e globais em pesquisa e desenvolvimento e possui 38
plataformas tecnol gicas que juntas produzem mais de 100 tecnol ogias bésicas.

A filosofia mundid da empresa, hd mais de 20 anos, € voltada ao exercicio da
responsabilidade socia, contribuindo para o desenvolvimento de uma quaidade de vida mehor nas
comunidades onde atua, com a prética de agBes de boa cidadania e respeito a0 meio ambiente fisico
esocid.

» CenarioBrasileiro (pais em desenvolvimento)

No Brasil, a 3M se ingalou em 9 de doril de 1946, em uma pequena fébrica, em Campinas,
sob a razéo Durex, Lixas e Fitas Adedvas Ltda. e logo obteve seu primeiro marco, pois a fita
adesiva lancada em 1946 fez tanto sucesso que a Durex deixou de ser uma marca para tornar-se um
substantivo comum usado até hoje.

A empresa foi crescendo e adotou definitivamente razéo socid: 3M do Brasil. Hoje possui
hoje cerca de 147 mil metros quadrados de parque fabril nas unidades de Sumaré, Ribeiréo Preto e
Itapetininga, todas cidades do estado de S&o Paulo, com cerca de 2.400 funcionarios responsavels
pela fabricacdo e comercidizacdo de mil produtos bésicos, dos quais derivam 25 mil itens.

! Todas as informagdes sobre a empresa sio publicas e foram retiradas do site <www.3m.com>.



A 3M do Brasil opera com uma estrutura formada por cerca de 20 unidades de negécios.
Com eda variedade de produtos, adguns tém vida curta, mas com grande destaque; outros
conseguem se manter no mercado por décadas. Um exemplo disso foi 0 grande sucesso de vendas
dcancado pelas lixas dégua. Colocadas a venda no find dos anos 50, €as revolucionaram o
mercado de pintura e acabamento de metails, assm como as esponjas Scotch-Brite, que
comemoraram 40 anos em 2001. Produtos lideres absolutos em seus respectivos segmentos de
mercado.

No Brasil, a 3M tem uma auacdo na comunidade ativa, sendo 650 voluntarios aivos,
digtribuidos nas trés unidades fabris. Em 2001, ano internacional do voluntariado, o reconhecimento
a boa acdo dos funcionérios da empresa foi expresso através da Mengdo Honrosa do Prémio ECO,
conferido pela Camara Americana do Comércio a 3M pelo quarto ano consecutivo.

Osvalores da3M no Brasi| s&o:

Dar ao investidor um retorno atraente através o crescimento da quaidade

Uma empresa onde seus funcionérios tenham orgulho de traba har

Satisfazer os clientes com vaor e qudidade superiores

Respeitar 0 ambiente fisico e pessod
» Cenario Francés (pais desenvolvido)

Na Franga, a 3M emprega mais de 3.300 funcionarios em nove fébricas, Situadas em: Cergy,
Beauchamp, Tilloy-lezCambrai, Saint- Quen-I'’Aumone, Pithiviers, Villebon.

A empresa persegue 0 desenvolvimento de novas capacitacies tecnoldgicas e uma politica
de crexcimento externo muito dindmica Esa aberta a mudances e a adgptagbes continuas
proporcionando um posicionamento em mercados de forte crescimento. Os quatro mercados
prioritarios da empresa sio : telecomunicagies, eetronica, Otica e salde.

A 3M é uma empresa que tem preocupacdo com o ambiente socia e fisico, executando
responsabl lidade atraves de:

Prevencdo de poluicdo em qualquer fonte possive,

»  Desenvolver produtos com o minimo de impacto ambienta,

» Assgurar que as facilidades, produtos e operacbes da empresa estdo conforme as
regulamentagtes ambientais dos governo loca, estadud e federa (1SO 14001),

» Edabelecer e rever objetivos e metas ambientais que estdo apropriadas com as atividades,
produtos e servicas,

»  Medhoramento continuo da administracdo ambiental e com a prevenco da polui¢io

» Comunicagdo aos funcionérios, contratados, vendedores, fornecedores e publico em gera sobre
0 comprometimento com a responsabilidade da administracéo ambientd.

» Foco no ambiente, na bio-diversdade e mudangas de clima

4.6.1 Andlise

As empresas transnacionais, atudmente, se estabelecem nos paises hospedeiros por meio de
contratos de joint ventures. Strenger (1998, p. 399) define a joint venture como a férmula contratud
que consste na instauracdo de uma relacdo de colaboracdo ocasiond sem determinac@o obrigatdria
de um esquema societario.

As joint ventures surgiram no contexto de crescimento industriad dos Estados Unidos no
find do século XIX. Nese sentido, configuramrse em uma parceria de empresas tendo como
objetivo a criagdo de umaterceiraempresa.

Baptista (1990, p. 194) aponta como motivacies para 0 estabel ecimento de joint ventures:

a) Imagem - desgjo de manter a presenca de um produto ou marca no mercado global.

b) Trandferéncia Tecnoldgica - a aquisicdo de know how e a exploracdo de novos processos s&o
importantes fatores de motivacdo para a formacdo de joint ventures. As exigéncias de qudidade
do produto por parte dos compradores estrangeiros, a formagdo crescente de consciéncia por
parte do consumidor naciond, bem como a producdo industria na atua revolugdo cibernética e
0 desconhecimento dos canais de producéo sdo desafios para as empresas dos paises em
desenvolvimento.



c) Penetracdo em Novos Mercados - as joint ventures permitem as empresas produtoras
exportadoras conqguistarem novos mercados.

d) Pressio do Pais Anfitrido - com freqléncia, os paises receptores de capita estrangeiro, de
economia aberta, exigem que as empresas transnacionals Se associem as empresas nacionas,
com O objetivo de desenvolver tecnologias, manter sua edtrutura indudtrid, especidizar os
profissonais locais e reduzir afuga de divisas.

€) Fadlidades Fiscais e Tributarias - sdo oferecidas grandes facilidades nos chamados paraisos
fiscals.

f) Controle de Recursos e de Matérias Primas - buscando posicéo privilegiada na concorréncia e
ter acesso a fontes de matérias primas, muitas empresas edtrangeiras buscam associar-se as
necionas.

g Compartilhar Riscos e obter arecursos financeiros.

h) Facilidade no Uso da M& de Obra - a digponibilidade de mé& de obra qudificada, de
profissonais competentes e um nivel de educacdo bésico eficiente sfo fatores atrativos para que
muitas empresas celebrem contratos de joint ventures.

Pode-se, asam, diginguir, de acordo com 0s ensnamentos de Strenger (1998, p. 400), as
motivagoes que acompanham as estipulagdes dos contratos joint ventures e a congtituicdo das joint
ventures corporations em paises de economia avancada e paises em vias de desenvolvimento. No
caso de investimentos em paises de economia avangada, a joint venture conditui insrumento de
concentragdo pela coordenagéo interna de largo espectro de possibilidades de intervengéo, aberta
aos invedtidores. A dtuacdo € todavia, completamente outra nos paises em desenvolvimento, nos
quais, em grande parte, as joint ventures representam insrumento de cooperacdo indudtrid para
redizar finalidades econdmicas de crescente importancia e também uma forma de regulamentacéo
dos investidores estrangeiros com 0 escopo de favorecer a participagcéo loca na sua gestéo e assm
garantir congtante presenca no plano do desenvolvimento naciondl.

A andise da empresa mencionada, dravés da teoria globaita das Relaches
Internacionais, enfoca claramente a diferenca de propdsitos de uma empresa transnacional em um
pais desenvolvido e em um pais em desenvolvimento. Nessa perspectiva, a empresa possui
objetivos mais gerals de cooperacdo com o pais desenvolvido (Franca) e findidades de
“asagéncid’ ao pais em desenvolvimento (Brasil), uma vez que os problemas socias SGo muito
mais prementes no Brasil. De acordo com os tedricos da dependéncia, os paises “subdesenvolvidos’
devemn buscar romper esse paradigma, através de uma nova insercéo na economia mundial.

Para os globdistas, 0 ssgema internaciona deve ser andisado aravés de uma perspectiva
histérica do capitdismo que revela relagbes intrinsecas de dominagdo. Assm, as empresas
transnacionals, gpesar de sua importancia na economia dos paises em desenvolvimento, auam com
0 objetivo de perpetuar as diferencas entre centro e periferia

Nesse contexto, a partir dos eementos da abordagem do sistema internacional sob a Gtica
globdiga, verificamse como objetos os atores estatais e, especidmente, os ndo estatais de caréter
econdémico. Os objetos especificos do estudo de caso sfo as empresas transnacionals, resultado do
“imperidismo” dos paises do norte, de acordo com Hobson.

O poder econdbmico das empresas congtitui-se no principd atributo do sstema, andisado
através do fluxo comercid internaciond. Como inputs, observa-se a formacdo cada vez mais
freqliente de joint ventures no cen&rio internaciona e como outputs existe a interdependéncia nas
parcerias entre empresas dos paises desenvolvidos e a dependéncia nas relagfes entre empresas de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Conforme andisado anteriormente, para os globdistas, as motivages da empresa nos
dois paises sdo diferentes. Na Franca, a parceria objetiva a cooperacdo e formacdo de aliangas, ao
passo que no Bras| existe 0 sentido de “guda’, que implicaem umareagéo unilatera de ganhos.

O processo caracteriza-se pelo comércio internaciona. Nesse sentido, a criacdo da
Organizacdo Mundid do Comércio em 1994, através do Tratado de Marrakesh, congtitui-se em um
importante marco para a regulacdo das relagbes comercias e instauragdo de um arcabouco
regulador minimo para a liberaizacéo do comércio internaciond.



Dessa forma, a andise do sstema internaciond, sob a dtica globdisa da Teoria Gerd
dos Sistemas, condtitui-se na andise do capitdismo e do papel dos paises do centro e periferia nesse
contexto.

Consideragbes Finais

Apesyr de a expressio ddema internacional ser comumente utilizada nas relagbes
internacionals, 0 sentido e dimensio desse conceito variam muito de acordo com a abordagem
tedrica

Segundo os Globalistas, 0 Sstema internaciond é vio em termos do Sstema capitdista
mundial, caracterizado pela dominacdo econdmica. Nesse contexto, as &eas centrais tém redizado
a0 longo da histdria as dividades principas. banco, manufatura, agricultura avancada
tecnologicamente, a periferia tem fornecido maéria-prima, tas como mineras e petrdleo que
dimentam a expansdo da economia do centro e a semipeiferia esta envolvida numa mistura de
atividades produtivas, algumas associadas com as &eas centrais € outras com as areas periféricas,
funcionando como opcéo de investimento.

A anarquia também € um faor importante para 0 pensamento globdisga. A fdta de uma
autoridade politica centrd torna impossivel reger o ssema internaciona e dterar 0 modo de
producdo capitdista A anarquia politica do Sstema interneciond fecilita o desenvolvimento e a
expansdo do capitalismo, pois nenhum ator central pode controlar toda a economia mundiad. O
resultado é uma divisio econdmica do trabaho, envolvendo centro, periferia e semi-periferia

A teoria globdista das relagBes internacionais busca, portanto, através da identificacdo dos
objetos e de suas inter-relagbes melhor compreender 0 ambiente internaciond.

Todavia, 0 dstema internaciond pode ser caracterizado como de nivel 9- transcedentd,
contido em 9 mesmo, o que dificulta a utilizacdo dos eementos da abordagem sstémica em sua
andie.

A complexidade e variedade do ambiente internacionad condituemse em grandes desafios
para a andise internacional. Nessa perspectiva, o presente trabaho buscou utilizar os conceitos da
teoria dos sSstemas sob a dtica da teoria globaista, aplicando o caso préico da atuacdo de uma
empresa transnaciond, a 3M, em um pais desenvolvido (Frangd) e em um pais em vias de
desenvolvimento (Brasll).

A andise demonstrou que a utilizagdo dos conceitos de objeto, atributo, intpus e outputs,
ambiente, motivagbes e processo auxiliam na compreensdo do sSistema internacional. Nessa
perspectiva, as teorias das relagbes internacionais poderiam deter-se mais especificamente nestes
elementos para definir e explicar as inter-relagbes no ambito internaciond.
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