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RESUMO

Existem no mundo cerca de 7.000 incubadoras de empresas. No Brasil, elas sdo 384, distribuidas em todo o
territdrio nacional, tendo fortes elos com as localidades onde estdo implantadas. Como componentes do sistema
nacional de inovacao, as incubadoras recebem estimulos e direcionamentos principalmente do governo federal,
enquanto que seu funcionamento é sobretudo ligado a economia local. As transformagdes ocorridas nas Gltimas
décadas mostram que os sistemas de inovacdo precisaram abrir-se para dar conta da nova complexidade,
aproximando-se dos ambitos regional e local. Este artigo investiga, a partir da percep¢do de gerentes de
incubadoras brasileiras, quais os limites dos governos municipais para tal ocorra. Para isso foi utilizado um
questionario baseado no conceito de recursos territoriais. Foram entrevistados 14 gerentes de incubadoras
localizadas em todas as grandes regifes do pais, com exce¢do do Centro-Oeste. Os resultados mostram que agdes
de incentivo e de reestruturacdo dos governos municipais serdo necessarias para sua integracdo ao sistema
nacional de inovacao.

RESUME

Dans le monde il y a environ 7.000 pépiniéres d’entreprises. Au Brésil, elles sont 384, distribuées dans tout le
territoire national, présentant des fortes interactions locales. Comme éléments du systeme national d’innovation,
les pépiniéres regoivent des indicatifs surtout du gouvernement fédéral, tandis que son fonctionnement est plut6t
lié a I’économie locale. Les transformations des derniéres décennies montrent que les systemes d’innovation ont
da s’ouvrir vers les niveaux plus bas de gouvernance, c’est-a-dire les régions et les localités. Cet article cherche,
a partir des perceptions des managers des pépiniéres, a cerner les limites des gouvernements municipaux pour
atteindre a cette intégration. Pour cela, un questionnaire basé sur le concept de ressources territorialesa été
utilisé. 14 managers ont été interviewés. Les résultats montrent que des actions doivent étre entreprises dans le
sens de la restructuration des gouvernements locaux de maniére a qu’ils soient capables de s’intégrer
effectivement au systéme national d’innovation.
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INTRODUCAO

As incubadoras de empresas ja tém mais de 50 anos de histéria. Considera-se que a primeira
incubadora de empresas tenha surgido nos Estados Unidos, na cidade de Batavia, estado de Nova
lorque. Em 1959, foi criado o Batavia Industrial Center, aproveitando as instalagdes de uma fabrica de
méaquinas e implementos agricolas que havia fechado as portas. Esse empreendimento propds-se a
abrigar varias pequenas empresas a0 mesmo tempo, mediante a subdivisdo dos pavilhdes (HACKETT,
DILTS, 2004). Um desses empreendimentos era uma incubadora de pintos, dando origem a
designacdo que se popularizou nos anos seguintes.

No Brasil, na década de 1980, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
CNPq implantou o primeiro Programa de Parques Tecnol6gicos no pais, baseado em estudos
realizados em incubadoras e parques cientificos britanicos e americanos. Essa iniciativa desencadeou o
surgimento de incubadoras de empresas, pois 0 pais ndo tinha ainda massa critica para a implantagao
de parques tecnoldgicos, 0 que veio a acontecer mais recentemente.

Inicialmente, as incubadoras estavam focadas apenas em setores tecnoldgicos, de informatica,
biotecnologia e automacéo industrial e tinham como proposito a criacdo de empresas que pudessem
levar ao mercado novas ideias e tendéncias tecnoldgicas. Atualmente, além do objetivo inicial, elas
tém o proposito de contribuir para o desenvolvimento local e setorial. Segundo dados obtidos pelo
altimo Panorama da Anprotec (2005), os setores de atuacdo compreendem a area tecnologica (40%),
tradicional (18%), mista (18%), cultural (2%), social(7%), agroindustrial (7%) e servigos (8%), que
estdo inseridos em um universo de cerca de 380 incubadoras.

De maneira geral, as incubadoras de empresas sdo caracterizadas por serem organizagdes que
oferecem um conjunto de elementos facilitadores do desenvolvimento de empresas emergentes:
espago fisico, consultoria e capacitacdo, acesso a financiamento, acesso a redes de negécios, acesso a
tecnologia (LAHORGUE, 2004, ZEDTWITZ, GRIMALDI, 2006). As diferencas serdo encontradas
nas combinacdes feitas desses elementos pelas incubadoras para cumprir com suas fungdes.

O crescimento da quantidade de incubadoras vem sendo fomentado por diversos programas de
incentivo ao empreendedorismo e inovacdo, como a Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP,
que propde a capitalizacdo e o desenvolvimento das incubadoras como ferramentas para a criacdo e
consolidacdo de empresas de base tecnologica. Na mesma linha, o Plano de Ac¢do de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (2007-2010) amplia o apoio as incubadoras e aos parques tecnoldgicos,
apresentando metas de crescimento das empresas de base tecnolégica (25% no periodo) e dos
empregos nessas empresas (30%).

Buscando organizar melhor o setor no Brasil, varios passos j& foram dados, entre eles: criagdo do PNI,
promovendo a integragdo entre os principais atores do sistema, implantacdo do SAPI (Sistema de

Acompanhamento de Parques e Incubadoras) no Portal Inovagdo, oportunizando 0 acesso as



informacGes e indicadores de desempenho das incubadoras e das empresas incubadas de forma
padronizada, e a introducdo do CERNE (Centro de Referéncia para Apoio a Novos
Empreendimentos), que se constitui num sistema de qualidade promovido pela Anprotec', sua
idealizadora, e pelo Sebrae?, que colocou-o no centro de sua agao de apoio as incubadoras.

Dessa evolucdo aparecem duas fortes tendéncias: a primeira € a adaptacdo das incubadoras as
necessidades locais de desenvolvimento, espelhada na diferenciacdo ocorrida; a segunda é traduzida
pela sua inser¢do nas politicas publicas. Essa segunda tendéncia ainda se manifesta mais fortemente no
ambito federal, que detém os principais programas de apoio, sejam publicos, como CNPq ou Finep,
sejam parapublicos, como o Sebrae Nacional. Dessa forma, parece existir um relativo vacuo entre a
acdo local das incubadoras, que é incentivada pelo CERNE, e as politicas publicas a elas
direcionadas.No que se refere as politicas municipais, esse descompasso pode dificultar o atingimento
por parte das incubadoras de objetivos de contribuicdo ao desenvolvimento local, diminuindo seu
impacto.

Este artigo investiga como os gerentes de incubadoras no pais percebem a capacidade institucional,
social e econdmica local para planejar o desenvolvimento, dando indicacBes sobre os maiores gargalos
e as principais potencialidades a serem consideradas para o preenchimento da lacuna ora observada.
Além dessa se¢do introdutoria e das conclusfes, 0 artigo esta organizado em trés se¢des. A primeira
trata da visdo da literatura sobre a interacdo entre incubadoras, ambiente local e sistema de inovacao.

O método € apresentado na proxima, que é seguida pela analise dos resultados obtidos.

INCUBADORAS DE EMPRESAS E AMBIENTE LOCAL

Existem cerca de 7.000 incubadoras de empresas no mundo, segundo estimativa atual da National
Business IncubationAssociation (NBIA). Elas tém muitos pontos comuns, independentemente de sua
localizacdo: disponibilizacdo de espaco cedido mediante taxa de uso a pequenas empresas emergentes,
oferecimento de servigos béasicos (limpeza, secretaria) e de servicos de capacitacdo e apoio
(consultorias em gestdo, comercializacdo, desenvolvimento), objetivos de criacdo de empregos e
dinamizacdo da economia, auséncia de fins lucrativos na maioria dos casos, entre outros. Esses
elementos comuns indicam a existéncia de um padrdo minimo do que se conceitua como uma
incubadora de empresas, favorecido pela relativa juventude de sua existéncia e pela disseminacdo de
sua criagdo mediante politicas publicas de carater nacional e, mesmo, multilateral.

As incubadoras de empresas tiveram um impulso forte e espraiado a partir da crise dos anos 1980,
guando as ideias de desenvolvimento nacional comegaram a serem revistas face ao esfacelamento da
producdo fordista, a rapida introducdo das novas tecnologias em todos os ambitos do cotidiano

(producéo, relacdes interpessoais, comunicacdes e assim por diante) e ao novo papel das pequenas e

'Anprotec — Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos Inovadores
2Sebrae — Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas



médias empresas na criacdo de empregos e renda. Com efeito, as estatisticas nacionais mostram um
crescimento acelerado das incubadoras na década de 1990, como instrumentos de superagao da crise e
de alteracdo cultural, especialmente nos paises onde o empreender ndo havia ainda se tornado uma
alternativa de mesma qualidade que o “empregar-se” (LAHORGUE et al., 2012).
A aceleragdo da implantacdo de incubadoras de empresas foi o resultado de politicas publicas de
fomento. Isso aconteceu na Coréia do Sul, Franca, Alemanha, Estados Unidos, Canad, Brasil e em
tantos outros paises onde o financiamento publico, seja ele direto ou por meio dos editais das agéncias
de fomento ao desenvolvimento e a inovagdo, ainda € a principal fonte de receitas das incubadoras de
empresas.
O envolvimento dos governos centrais indica que as incubadoras de empresas fazem parte dos
sistemas nacionais de inovagdo (SNI), funcionando tanto no oferecimento de estruturas fisicas quanto
no apoio imaterial aos negécios emergentes, com consultorias e acesso a redes, especialmente voltados
as micro e pequenas empresas de base tecnolégica.
A partir de uma definigéo estreita, incluindo somente organizacdes e instituicdes envolvidas na busca
e exploracdo do conhecimento (como os departamentos de P&D, os institutos tecnoldgicos e as
universidades), o conceito de SNI ampliou-se para agregar todas as partes e aspectos da estrutura
econdmica e da formatacdo institucional que afetam o aprendizado, a busca e a exploracdo: sistema
produtivo, o sistema de mercado e o sistema de financiamento (LUNDVALL, 2010).
Globalizacéo, liberalizacdo, desmaterializacdo e revolucdo tecnoldgica sdo elementos que estdo na
base das transformagdes dos SNI. Essas transformagdes tiveram inicio com a turbuléncia provocada
pela primeira crise do petroleo (1973), sendo reforcada pela introducdo de novas tecnologias,
especialmente as tecnologias de comunicagéo e informagéo.
“A evolugéo sistémica teve profunda influéncia nas politicas industriais, tecnologicas e econdémicas
no passado, e ter4 mais ainda no futuro”(GALLI, TEUBAL, 2011, p. 343). A razdo dessa crescente
influéncia pode ser encontrada na igualmente crescente importancia da coordenagdo ndo-mercantil.
Esse movimento resulta do carater sistémico da inovagdo e do fato que as economias estdo cada vez
mais integradas, sem que 0 mercado consiga exercer sua coordenacao.
De acordo com Galli e Teubal (2011), os sistemas nacionais apresentam as seguintes tendéncias fortes:
e Papel-critico na aproximacdo entre organizaces de todos os tipo em situagBes onde o
mercado ainda ndo existe;
e Criacdo de infraestruturas, voltadas para o mercado, para auxiliar as empresas individuais,
especialmente PMEs, a enfrentar os desafios do alargamento das op¢es tecnoldgicas;
¢ Importancia das infraestrututras para prover informacao e consultorias para areas como saude,
educacdo, cultura, lazer, entre outras;
e Crescente complexidade.
O SNI face a complexidade atual se transforma. Nesse processo, a questdo politica é das mais

importantes. Seu tratamento separado das infraestruturas tem, pelo menos, duas justificativas: a



primeira é a crescente necessidade de coordenagdo ndo-mercantil e a segunda é a propria
complexidade da tomada de decisdo, com o envolvimento de atores de diferentes escalas. Entretanto,
essa nova feicdo encontra obstaculos na acdo dos governos, que, como lembra Lundvall (2010), dao o
ritmo de desenvolvimento dos SNI. Se 0s governos centrais muitas vezes ndo estdo capacitados para
realizar a coordenacdo entre os diferentes elementos do sistema de inovacao, essa situacdo se agudiza
no caso dos governos locais.
Em pesquisa recente (LAHORGUE et al, 2012), foi possivel observar o carater localista das
incubadoras de empresas no Brasil. Essa pesquisa utilizou um survey com 60 incubadoras
respondentes e entrevistas com 24 gerentes de incubadoras, localizadas em todas as regides brasileiras.
Quando perguntadas sobre seus principais objetivos, as incubadoras citaram 0s seguintes:

*Dinamizacédo da economia local

*Criagéo de spin-offs

*Dinamizacéo de setor especifico de atividade

eIncluséo socioeconémica

*Geracdo de emprego e renda
As empresas e 0s empreendimentos graduados localizam-se majoritariamente no mesmo municipio da
incubadora de origem, confirmando o caréter local dos processos de incubagdo e resultados de

pesquisas anteriores® (Figura 1).
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Figura 1 — Localizacdo da maioria das empresas graduadas

Fonte: LAHORGUE et al., 2012.

*Como Lahorgueet al. (2004)



Os empreendimentos das incubadoras sdo captados majoritariamente na microrregido de sua
localizacdo (Figura 2). A cidade aparece em segundo lugar, sendo que 5% das incubadoras captam
seus projetos em algumas areas da cidade. Configura-se assim uma atuacgdo claramente microrregional,

0 que corrobora os resultados referentes a localizagdo dos empreendimentos graduados.
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Figura 2 — Principais areas de captacdo de empreendimentos

Fonte: LAHORGUE et al., 2012
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Fonte: LAHORGUE et al., 2012

As incubadoras mantém aliancas estratégicas prioritariamente com universidades, seguidas pelo
Sebrae e outras organizages empresariais, como pode ser observado na Figura 3. E interessante notar
gue, mesmo que as incubadoras declarem majoritariamente sua preocupa¢do com o desenvolvimento
local, entre os trés niveis de governo, é exatamente o local que aparece com o0 menor nimero de
citacBes quando se trata das aliancas estratégicas. 1sso pode ser efeito dos programas de fomento nos
ambitos estadual e federal, mais ativos na busca do desenvolvimento tecnolégico.

Tendo em vista esses resultados, caberia investigar quais as capacitacdes e 0s recursos locais para o
desenvolvimento, privilegiando o ponto de vista dos gerentes das incubadoras, que sdo os atores de
interface entre os produtores de conhecimento, os elaboradores de politicas publicas e o setor
produtivo. O interesse nessa abordagem tem origem no conceito de recursos territoriais e de territorio.
Como Courlet (2008, p.87*) observa:

(...)o territério é visto como « produtor » de memoria local e, a0 mesmo tempo, como
« criador » de um « cédigo genético local », no qual se tecem recursos e valores que se
constroem no passado, mas cuja valorizagdo permite dar sentido as a¢des e aos projetos do
presente e do futuro. A territorialidade que decorre dessa concepgdo do territério € uma
territorialidade ativa (em oposicéo a territorialidade passiva como estratégia de controle do
espaco por separacdo e exclusdo), isto €, a capacidade de valorizar o mais vasto conjunto
possivel de recursos e de atores, mediante estratégias de endogeneizacdo visando a
autonomia local.

A competitividade local esta fortemente articulada as capacidades e aos recursos locais, que ndo se
restringem aos recursos materiais, mas que englobam recursos cognitivos e simbdlicos (DORMOIS,
2007).

METODO

Para a coleta dos dados necessarios para aferir a percepcdo dos gerentes das incubadoras de empresas
sobre 0 ambiente local, foram selecionadas 14 incubadoras®, todas, exceto trés, localizadas em capitais
estaduais. Os critérios de escolha foram os seguintes: idade da incubadora, distribui¢do inter-regional e

intrarregional, reputacdo de qualidade dos servicos prestados. A coleta foi feita com o auxilio de

4 ~ .

Traducgdo livre da autora.
5 . N . . . . .

A amostra foi de conveniéncia, buscando diversidade em termos de desempenho conhecido das incubadoras,
mas privilegiando aquelas com maior idade, significando um histérico possivel de interagdes com a sociedade
local.



formulério estruturado e realizada presencialmente, entre os meses de maio e julho de 2011, tendo
como respondentes os gerentes das incubadoras. A coleta foi distribuida por todas as grandes regides
brasileiras, com excecdo do Centro-Oeste. A Figura 4 mostra a distribuigdo regional das incubadoras

entrevistadas, com participacao equilibrada das quatro regides.

Distribuicao regional das entrevistadas

Figura 4 — Distribuicdo regional das entrevistadas

Fonte: autora

A anélise das condigdes locais é ponto de partida para qualquer projeto de desenvolvimento, pois
ajuda a definir estratégias e a manter as expectativas dentro da realidade concreta da sociedade e da
economia locais.
A metodologia usada neste exercicio foi desenvolvida na Franga para apoio ao “diagndstico local de
recursos” (LORTHIOIS, 1997), tendo sido adaptada para a realidade latino-americana.
A metodologia aborda trés dimensdes locais: institucional, da sociedade local e econémica. Por meio
de gréficos, procura mostrar a situacdo de um territério em relacdo a essas dimensdes, utilizando para
tanto diferentes condicdes e critérios:
*Condigdes sdo circunstancias, situacbes ou fatos cuja existéncia é indispensavel para a
viabilidade do desenvolvimento local, quaisquer que sejam os territorios, setores ou tipos de
programas.
*Cada condicdo é caracterizada por um conjunto de critérios.

O Quadro 1 mostra as condices e critérios por cada dimensdo analisada.



DIMENSAO CONDICAO CRITERIOS

Vontade politica

Capacidade da administragao publica local para conduzir Capacidade de anélise e de previsdo
processos de mudanca Capacidade estratégica
Memaéria

Capacidade de cooperacéo

Institucional Avaliagéo dos parceiros Poder de deciséo

Elos fortes e capilarizagéo

Infraestrutura de apoio

o . Articulacéo entre os instrumentos de desenvolvimento
Estruturas e corpo técnico para 0 acompanhamento de projetos

Orgao especifico para o desenvolvimento

Pessoal permanente dedicado a promocéo do desenvolvimento

Capacidade coletiva de reagio e de solidariedade

Identidade local Estabilidade da populagdo

Existéncia de organizagao para participagio e qualidade desta

Existéncia de solugdes inovadoras desenhadas e implementadas pela comunidade

Grau de empreendedorismo da comunidade local Independéncia em relagédo aos recursos pulblicos

Sociedade local Existéncia de cultura empreendedora

Existéncia de redes de interacéo e qualidade destas

] L ) Existéncia de estruturaas formais
Potencial e organizagdo da comunidade local para o

. Capacidade de poupanca
desenvolvimento

Adequagdo da méo-de-obra em qualidade e quantidade

Atividade empreendedora

Existéncia de articulages fortes entre as empresas de uma mesma cadeia de valor

Crescimento acima da média do estado ou do pais

- . Oferta de empregos
Caracteristicas do setor produtivo local

. Capacidade de inovagéo
Econdmica

Servigos as empresas

Quantidade de empresas com politicas de incluséo, respeito ambiental, agdo comunitaria, entre outras

Capacitacao técnica

Potencial existente e que pode ser mobilizado
Capacidade de C&T




Grau de preservagdo do ambiente natural

Importancia do patriménio cultural

Potencial turistico

Disponibilidade de terrenos e espacos construidos a pregos adequados para a localiza¢do das atividades econémicas

Qualidade da infraestrutura viéria, de saneamento, de comunicagdes

Grau de liberdade local em relagéo as localizacdes das infraestruturas e atividades

Quadro 1 — Dimensdes, condicgdes e critérios




As questdes do questionario utilizaram uma escala de Likert, de 1 a 5 e os resultados foram calculados
de acordo com a seguinte ponderaco:
. 1=0

2=1
3=2
. 4=3
5=4

ANALISE DOS RESULTADOS

A partir do cdlculo das médias ponderadas dos critérios, foram construidos gréficos para cada
condicao, que auxiliam a visualizagdo dos resultados.

Em relacdo a dimensdo Institucional e setor publico, os critérios mais salientes sdo os de “vontade
politica” e “existéncia de drgdo especifico para o desenvolvimento”. O discurso e a formalizagao da
funcdo de promocgdo do desenvolvimento ndo sdo, na opinido dos entrevistados, acompanhados de
capacitacdo adequada para a conduc¢do dos processos de mudanca (Figura 5) e acompanhamento de
projetos (Figura 6). No primeiro caso, chama a atenc¢do a baixa capacidade de memdria e de analise e
prospectiva, indicando que ha tendéncia a falta de continuidade em face de alternancias no poder
municipal e a baixa qualidade dos planos e politicas publicas.

Em relagdo aos parceiros (Figura 7), os respondentes tém uma opinido positiva, mas ndo otimista,
pois avaliam que a capacidade de cooperacdo é apenas média, apesar de serem estabelecidos elos
fortes e haver capitalizacdo dentro das organizacbes parceiras. Ao mesmo tempo, € interessante
observar que os representantes dessas organizagdes nas parcerias tém poder de decisdo
relativamente alto, o que auxilia a tomada de decisdo mais rdpida e consequente para os projetos
desenvolvidos.

vontade politica
5
A
3
2
capacidade de analise A capacidade
e de previsdo R estratégica
memoria

Figura 5 - Capacidade da administracdo publica local para conduzir processos de mudanca

Fonte: entrevistas



infraestrutura de apoio
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orgdo especifico para o
desenvolvimento

Figura 6 - Estruturas e corpo técnico para realizar o acompanhamento de projetos

Fonte: entrevistas
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Figura 7 - Avaliagdo dos parceiros

Fonte: entrevistas

As incubadoras pesquisadas estdo localizadas em cidades de médio e grande portes. Esse fato explica
a estabilidade da populagdo (Figura 8), que ndo é afetada por movimentos sazonais de estudantes e
de outros tipos de flutuagdo. E interessante observar que, apesar da existéncia relativamente baixa
de organizacdo para processos participativos, na opinido dos respondentes, a capacidade coletiva de
reacao e solidariedade é alta. Isso pode significar que processos de participa¢do popular tém grande
possibilidade de sucesso de implantagao.
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Figura 8 - Identidade local

Fonte: entrevistas
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implementadas pela
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Figura 9 - Grau de empreendedorismo da comunidade local

Fonte: entrevistas



Ainda na dimensdo da Sociedade Local, coerentemente com os resultados mostrados na Figura 8, a
comunidade tem implementado solugdes inovadoras por conta propria (Figura 9). O
empreendedorismo das comunidades é considerado alto pelos pesquisados, mas sua autonomia em
relacdo a recursos publicos € baixa, indicando limites a implantacdo independente de projetos de seu

interesse.

Existéncia de redes de
interagdo e qualidade
destas

associacdes, cooperativa
emoroendedors / | g p

Existéncia de estruturas
- formais
Atividade
s, sindicatos, entre
outras)

Adequagdo da mdo de
obra em qualidade e Capacidade de poupanca
quantidade

Figura 10 - Potencial e organizacdo da comunidade local para o desenvolvimento

Fonte: entrevistas

Na condicdo “Potencial e organizagdo da comunidade para o desenvolvimento” (Figura 10), observa-
se a existéncia de estruturas formais, como cooperativas e associagdes, que parecem funcionar bem em
rede. Esses seriam elementos a agregar em favor do aprofundamento e consolidacdo de processos
participativos de decisdo. No pertinente a atividade empreendedora, a opinido dos gerentes é bastante
favoravel, j& que a média se aproxima de 4,0. Entretanto, essa caracteristica empreendedora nédo é
acompanhada pela capacidade de poupanca local ou pela adequagdo da méo-de-obra em qualidade e

quantidade, colocando uma duvida sobre sua sustentabilidade.
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Figura 11 - Caracteristicas do setor produtivo local

Fonte: entrevistas

O setor produtivo local tem dois pontos fortes que sdo a articulagdo entre empresas de uma mesma
cadeia ou APL e a capacidade de oferta de empregos (Figura 11). Abaixo, mas bastante préximo, de
4,0, ou seja, de uma situacdo considerada muito boa, aparecem o crescimento do setor produtivo, a
capacidade de inovacdo, a disponibilizacdo de servicos as empresas e a existéncia de empresas com
praticas inclusivas ou sustentaveis. Esse panorama mostra uma percepcao positiva dos gerentes em

relacdo ao setor produtivo de suas localidades.
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Figura 12 - Potencial existente e que pode ser mobilizado

Fonte: entrevistas

Quando se analisam os resultados sobre o “Potencial existente” (Figura 12), podem-se classificar 0s
critérios utilizados em trés grupos: no primeiro, estdo aqueles melhor situados na percepcdo dos
pesquisados. Sdo eles: capacitacdo técnica, capacidade em C&T e potencial turistico. Os dois
primeiros tém evidente interesse para o desenvolvimento das incubadoras e dos sistemas de inovacao,
enquanto que o Gltimo apresenta potencial de atratividade & la Florida®. No segundo grupo, estdo a
preservacdo do ambiente natural e a importancia do patriménio natural, que complementam o
potencial turistico. O terceiro grupo traz os pontos fracos do potencial a ser mobilizado. S&o trés
pontos ligados a infraestrutura: disponibilidade de terrenos adequados para a localizagdo das empresas,
a qualidade das infraestruturas viarias, de energia e de comunicacéo e a autonomia local sobre seu

préprio plano diretor.
CONCLUSAO
No conjunto das trés dimensfes analisadas, ressaltam comunidades empreendedoras e solidarias, mas

que ndo possuem mecanismos adequados de participagdo nas decisdes. O setor produtivo tem,

segundo a opinido dos pesquisados, desempenho muito bom, mas sua sustentabilidade encontra

6 . \ . . . . . . . .
Referindo-se a tese de Richard Florida, em seus escritos sobre a classe criativa e as cidades criativas, de que
um ambiente cosmopolita, agradavel e aberto atrai e fixa talentos



obstaculos na falta de méo-de-obra adequada e na caréncia de infraestruturas. Os governos dessas
localidades mostram vontade politica, mas ndo conseguiram ainda estruturar e capacitar o servico

publico para as funcdes de planejar e acompanhar projetos de desenvolvimento.

E interessante notar que alguns dos respondentes tiveram dificuldade em responder as questdes
colocadas, demonstrando baixo conhecimento dos atores locais. Durante a aplicacdo do formulario,
além do gerente, participaram outros membros da equipe da administracdo da incubadora. Para
algumas respostas, houve discussdo entre os participantes para chegar a um consenso, indicando que

as questdes colocadas ndo parecem fazer parte do debate interno das equipes.

Incubadoras de empresas constituem importantes mecanismos de apoio a inovacdo e ao
desenvolvimento local e regional. Entretanto, ainda ha uma tendéncia a analisa-los de forma
independente e desconectada das estratégias de desenvolvimento. A adequacdo desses mecanismos
para a criacdo e consolidacdo de empresas emergentes esta confirmada pela experiéncia internacional,
onde se destacam 0s programas dos governos nacionais de sua promocdo e fomento, como visto
acima.

A construcdo de pontes de politica e de estratégias entre as incubadoras de empresas e 0s governos
locais aparece como necessidade e oportunidade para o desenvolvimento local e regional. Nesse
sentido, ndo ha como ndo integrd-las na consolidacdo dos sistemas locais e regionais de inovacao,
conjuntamente com as instituicdes de ensino e pesquisa e 0s setores publicos e privados.

Acbes que fomentassem a insercdo clara da inovagdo nas politicas de desenvolvimento local e
regional, mediante planos abrangentes e articulados entre si, seriam promotoras do reconhecimento
dos sistemas locais e regionais de inovacdo e sua consolidacdo. Na auséncia dessas a¢des, em face dos
resultados obtidos nessa pesquisa, 0s governos municipais dificilmente se capacitardo para integrarem
efetivamente o sistema nacional de inovacdo e aproveitarem as oportunidades abertas pela
infraestrutura cientifico-tecnoldgica local. Em contrapartida, as incubadoras tenderdo a atender
demandas das escalas estadual e federal, que continuardo responsaveis pelas diretrizes-chave
referentes a inovacdo e por parte substancial do financiamento do setor, colocando em xeque 0s
objetivos de sua transformacdo em plataformas de desenvolvimento local, que estdo expressos em

politicas e programas nacionais, como o0 CERNE, por exemplo.
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