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1. INTRODUCAO

A problematica proposta neste artigo € o estudo comparativo das cadeias produtivas do aglcar entre o
Brasil e a Franga. Porque o estudo entre esses dois paises?

Sabe-se que o Brasil esta entre os trés maiores produtores de agicar do mundo e assume o primeiro
lugar como exportador de aclcar produzido a partir da cana-de-agucar. A Francga, por sua vez, é 0 primeiro
produtor mundial de agucar de beterraba e o primeiro produtor de aglcar da Unido Européia, quando
consideramos a producao do aclicar a partir da cana-de-aclcar vinda das Regides do “Outre-mer™ (DOM).

O setor sucroalcooleiro brasleiro poder ser divido em duas regides bastante
distintas: Norte-Nordeste? e Centro-Sul®, cujas vocacdes, estratégias e niveis de
produtividade sdo bastante diferentes. Neste trabalho, o estudo comparativo proposto,
serd feito principalmente entre o Estado de Sdo Paulo e a Franga, visto que em Sao
Paulo, estdo localizadas 133 usinas das 235 da Regido Centro-Sul e representa 56.58%
da area cultivada do pais, enquanto toda a regido Norte-Nordeste possui apenas 20.76%
da area cultivada e apenas 96 usinas (M or aes, 2000).

Sétima produtora de aglicar depois do Brasil, india, China, EUA, Austrdia e México, a
Franca € a primera produtora mundia de aclcar de beterraba ganhando da Alemanha e dos
Estados Unidos. A Franca também, além de dispor de caracteristicas excepcionais para a
cultura de beterraba como o knowhow dos agricultores, 0s progressos da economia agucareira
foram sustentadas por uma melhoria dos rendimentos que séo hoje os mais elevados da Unido
Européia (CEDUS — Centre d’ Etude et de Documentation du Sucre.

A indidria acucareira francesa € um demento essencid da riqueza econdmica do pais
e compreende dois setores de atividades: a usina de aglcar de beterraba metropolitana eas
refinarias e usnas de cana-de-agUcar das regides do “ Outre-mer”, que sdo formados pelas
Regifes da Reunido no Oceano indico e Guadaupe e Martinica nas Antilhas. O regulamento
europeu fixou cotas de producdo a essas trés regides do “Outre-mer” que representam
atualmente 5% da producéo total de acticar francesa’.

Exisem 12 regides dtuadas a0 norte da regid do Loire que representam,
gproximadamente, 86% da area plantada de beterraba destinada & produgéo de aglcar. A mais
importante dessas regides foi, em 1999, a regido de Aisne que representou mais de 71.000
hectares de plantacdo de beterraba, seguida pelaregido de Marne com 54.323 hectares.

E sabido que o Brasil possui 0 menor custo de producéo de aglcar do mundo sem
subsidio, ou seja, sem um financiamento consideravel do governo como observado
de forma agressiva em muitos paises da Europa - principalmente na Franca - nos
Estados Unidos, China, RuUssia, entre outros. O custo do acucar brasileiro
representa a metade do custo do segundo produtor de agucar mais eficiente do
mundo, a Australia. O acucar hoje € um dos produtos mais protegido do mundo,
porém, por mais que o0s produtos brasileiros enfrentem muitos entraves na
exportacéo, o0 mundo compreende que nao sao por questdes de qualidade, mas sim
por barreiras em vigor em paises desenvolvidos e em mercados potenciais. Devido
a este fato € que muitas aliancas estratégicas, fusées e aquisicbes vém ocorrendo,
principalmente entre grandes operadoras francesas, comercializadoras de acgucar, e
as usinas da Regidao Centro-Sul do Brasil, mas principalmente do Estado de Sao
Paulo.

! Internet - site: www.lesucre.com

2 Os seguintes Estados fazem parte da Regizo Norte-Nordeste: Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhao, Par4, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e Tocantins.

% Daregi&o Centro-Sul fazem parte: S&o Paulo, Parana, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés,
Rio de Janeiro, Espirito Santo e Rio Grande do Sul.

® Informagdes retiradas do site francés www.|esucre.com2002



2. OBJETIVOS

O objetivo centrd do presente estudo, de acordo com a Figura 1, esta concentrado em

uma andise comparativa entre a producdo e a industria, paulista e francesa, dentro da cadeia
produtiva do setor agucareiro, tomando como base anditica a Teoria da Organizacao
Industrial e a Economia dos Custos de Transagdo (dentro da chamada Nova Economia das
IngtituicOes).
Com relacéo a producéo, o estudo buscara destacar a origem da matéria-prima, a
area cultivada, os rendimentos e a quantidade de produtores na Franca e no Estado
de S&o Paulo. No ambito das industrias, o trabalho identificard a quantidade das
agroindustrias processadoras (Usinas), suas capacidades, 0s grupos e a
composicdo desses grupos que atuam no setor. Finalmente sera feita analise
comparativa avaliando as relagbes e as transacOes entre a producdo e a
agroindustria mediante contratos e a influéncia do ambiente institucional no setor.

Os objetivos especificos deste trabalho séo:

Avdiar aatuaco das politicas protecionistas no mercado de aglcar.

Identificar como o setor esta regulamentado.

Andisar brevemente os processos recentes de fusdes, internaciondizagbes e diangas
estratégias do setor.

Figura 1: Desenho linear - foco da pesquisa ha cadeia produtiva do aglicar
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste estudo incluiu, em um primeiro momento, um
levantamento bibliogréfico, valendo-se de estudos e pesquisas sobre Organizacao
Industrial, Economia dos Custos de Transacdo e Cadeias Produtivas, presentes na
literatura nacional e internacional.



Foi feita uma revisédo bibliografica em livros, teses e alguns textos recentes sobre o
setor acucareiro e 0 mercado de agucar do Brasil e da Frangca como jornais, revistas
e sites especializados, além da andlise da literatura francesa sobre o assunto.

Em um segundo momento, foi redizada uma pesquisa exploratoria utilizando-se de
entrevigas em profundidede que foram feitas com especidisas do assunto. Procurou-se
conversar com agumas ingdituicdes ligadas a0 setor estudado, tais como Orplana, Unica,
Copersucar, Sucden, USDA e INRA.

A definicéo de Pesquisa Exploratoria é dada por Malhotra, como sendo:
“um tipo de pesquisa que tem como principal objetivo o fornecimento de
critérios sobre a sSituacdo-problema enfrentada pelo pesquisador e sua
compreensdo”’ (Mahotra, 2001).

A utilizagdo das entrevistas em profundidade se judtificam pois condituem um tipo de
método de obtencdo de dados qudlitativos e se caracterizan como entrevisas néo-
edruturadas, diretas, pessoals, em que um Unico respondente é testado por um entrevistado,
para descobrir motivagies, crencas, atitudes e sentimento sobre um determinado tdpico
(Mahotra,2001).

Dessa maneira, este estudo apresentou uma analise comparativa das cadeias produtivas
do aglcar segundo o modelo de Estrutura- Conduta- Desempenho da Organizagdo Industrid e
uma analise dos contratos e regulamentos do setor no contexto aual.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Nesta parte da pesquisa, trés corpos tedricos foram abordados. S&o eles.
4.1) Cadeias produtivas

Cadeia filiere) € uma seqiiéncia de operaces que conduzem a producéo de bens. Sua
aticulacdo € amplamente influenciada pela fronteira de possibilidades ditadas pela tecnologia
e é ddfinida pelas edratégias dos agentes que buscam a maximizacdo dos seus lucros. As
relaches entre os agentes S0 de interdependéncia ou complementaridade e sGo determinadas
por forcas hierdrquicas. Em diferentes niveis de andlise, a cadeia é um dsema, mas ou
menos capaz de assegurar sua propria transformacdo (Morvan, 1985).

Este mesmo autor apresenta a hocdo do uso multiplo do conceito de cadeia. Considera
ee que o conceto pode ser utilizado para andisr e descrever 0 dstema, servindo
adiciondmente como uma ferramenta de gestéo, sga aplicada a definicdo de estratégias no

plano da firma ou ao apoio e desenho de politicas governamentais. (Zylbersztgin, 2000).

Entende-se que um sistema agroindustrial (SAG) especifico seja composto por firmas com distintos
niveis de coordenac¢do vertical. Entre estas sado realizadas transa¢cfes que podem se dar via mercado ou
contratos (formais ou informais). As instituices (regras do jogo) estabelecem o ambiente no qual as transacdes
ocorrem e interferem tanto na definicdo dos objetivos das organiza¢8es quanto nas estruturas de governanca
adotadas (Farina et alli, 1997).

O conceito de cadeia produtiva é usado para descrever as cadeias e entender como 0s
agentes est8o organizados a0 longo do processo de transformacdo até o consumidor find.

4.2) Teoria da Organizacao Industrial
Schere & Ross (1990) definem o escopo da Ol como sendo a andlise de “como 0s
processos de mercado orientam as atividades dos produtores no sentido de atender a demanda
dos consumidores, como esses processos faham e como se gustam, de modo a acancarem
um desempenho, 0 mais proximo possivel, de algum padréo ided” (Scherer & Ross, 1990).
Segundo Farina et dli (1997) o interesse pela disciplina sustenta-se porque “os estudos
tém uma influéncia direta e continua na formulacdo e implementacéo de politicas publicas tais



como a escolha entre empresa publica e privada, a regulamentacéo ou desregulamentacdo das
indigtrias de utilidade publica, a promogdo da concorréncia mediante politicas anti-truste e de
livie-comércio e o estimulo do progresso tecnoldgico por meio de concesséo de patentes e
subsidios’ (Scherer 1990).

Outro aspecto da Organizac¢do Industrial € que ela determina quais as condi¢cées de um mercado que
podem tornar necessaria a intervencéo estatal. E necessario verificar a existéncia de falhas de mercado nos elos
da cadeia produtiva que justifiquem a intervencao estatal, cuja natureza vai depender dos tipos de imperfei¢cbes
existentes (Moraes, 2000).

Dessa maneira, a Teoria da Organizacdo Industrial (Ol) tem como objetivo as
edruturas imperfeitas de mercado, seus padrbes de concorréncia e as implicagbes para a
politica publica e para as estratégias empresariais (Scherer & Ross, 1990).

A Teoria da Ol € necessaria para levantar a estrutura das cadeias produtives e
identificar as possivels condutas dos agentes que a compdem.

4.3) Economia dos Custos de Transacéo

A ECT trabdha em um ambiente de raciondidade limitada, caracterizado pela
incerteza e informacdo impefeta Dessas duas caacterigica do ambiente econdmico
decorrem 0s custos de transacdo, cuja minimizacdo va explicar os diferentes arranjos
contratuais que cumprem a finadidade de coordenar as transagOes econdmicas de maneira
eficiente (Farinaet dli, 1997).

No ambito da ECT, a organizacdo dos mercedos resulta da minimizacdo dessas
mesmas transagies, a saber: especificidade dos ativos envolvidos, freqiéncia e duracdo das
transagbes, complexidade e incerteza quanto aos resultados, dificuldade de mensuragdo do
desempenho e das indtituices (Farina et dli, 1997).

A ECT aborda ndo apenas 0s custos de fabricacdo e os aspectos técnicos, mas também
0S custos de transagdo. Assm, pode-se entender como as empresas adotam diferentes nivels
de integracéo vertical de acordo com os custos de transacéo vigentes (Vian, 2002).

Segundo Coase, 0s custos de transagéo poderiam ser divididos em duas espécies: custos de coleta de
informac®es e custos de negociacao e estabelecimento de um contrato. Os custos de transa¢éo sdo custos ndo
diretamente ligados a producao, mas que surgem a medida que os agentes se relacionam entre si e problemas
de coordenacdo de suas ac¢des emergem. (Farina et alli, 1997).

Oliver Williamson reconhece a Organizac¢do Industrial como sendo o campo de especializa¢do que
mais se aproxima da Economia dos Custos de Transagdo. Ambas estdo preocupadas em desvendar a
seguinte questao: a que propdsito serve a substituicdo da organizagdo de mercado — em que o produto é
vendido, sem restrigdo, por um prec¢o uniforme — por formas mais complexas de contrato (Williamson, 1985).

Segundo este autor, as respostas a essa questéo central podem ser divididas em dois grandes grupos.
O primeiro procura a explicacdo na busca do poder de mercado e o segundo na busca da eficiéncia. O
primeiro é tipicamente uma abordagem de Ol e 0 segundo de ECT. Ambas séo, obviamente, complementares e
parciais (Farina et alli, 1997).

Assim, a Economia dos Custos de Transacao € usada para analisar como os produtores e as inddstrias
se organizam.

5. CARACTERIZACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS DO
ACUCAR DE SAO PAULO E DA FRANCA E SUAS
TRANSACOES.

5.1) Caracterizagcdo da Producéo
Origem da matéria-prima

Primeiramente, deve-se destacar que em relacao a origem
da materia-prima o Brasil e a Franca se diferenciam bastante,
pois no primeiro pais, a producdo de acucar é feita Unica e



exclusivamente a partir da cana-de-agucar. Porém, no
segundo, a producéo do acucar é feita majoritariamente a partir
da beterraba, com uma pequena participacdo da cana-de-
acUcar cultivada pelas regides d’'Outre Mer (DOM).

Numero de Produtores

No Estado de Sao Paulo, segundo dados obtido na
Orplana 2001/02 (Organizacdo dos Plantadores de Cana do
Estado de S&o Paulo) existem hoje 11.199 fornecedores de
cana-de-acucar para as industrias processadoras do Estado,
totalizando 43.151.850 toneladas de cana entregue para
processamento.

Segundo o Centro de Estudos e Documentacéo do Acucar
(CEDUS) da Franca, existem hoje, neste pais, 35.000
produtores de beterraba acucareira que produzem cerca de
27.300.000 toneladas de beterraba em wuma area de
aproximadamente 2,5% das terras agricultaveis francesas.

Area plantada , Producdo de matéria-prima e Rendimentos

Como pode-se observar na Tabela 1, os rendimentos das plantacdes de cana-de-aguUcar do Brasil e de
beterraba da Franca apresentam valores préximo, o que mostra alta produtividade das culturas dos dois paises.
Quando é feita a razdo entre o valor das produgfes pela area colhida tem-se, aproximadamente, nos dois

paises, 65 toneladas de agucar por hectare. Por outro lado, percebe-se que a producao francesa é altamente
produtiva pois, a area plantada neste pais, representa 8,5% da &rea plantada em todo o Brasil.

Tabeda 1: Quadro compar ativo do aglcar: Area plantada, Producio de aclicar e Rendimentos por hectare

Cana de| 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Acucar

BRASIL

Area colhida|4.559.060 | 4.750.300 |4.814.080 | 4.985.820 | 4.898.840 |4.845.990 [4.973.300
(Ha)

Producdo de|303.699.4 |317.105.9 |331.612.6 | 345.254.9 | 333.848.0 |327.704.9 |345.942.0
cana (ton) 88 84 72 76 00 92 16
Rendimento |66,61 66,75 68,88 69,24 68,14 67,62 69,56
(ton/Ha)

Beterraba |1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
FRANCA

Area colhida|458.000 |[460.000 |462.000 |456.000 |443.824 |410.000 [429.000
(Ha)

Producdo de|30.571.00 (31.211.00 |34.372.00 |31.156.00 |32.919.00 {31.131.00 |26.841.00
beterraba 0 0 0 0 0 0 0

(ton)

Rendimento |66,74 67,85 74,39 68,32 74,17 75,92 62,57




| (ton/Ha) | | | | |

Fonte: FAOSTAT Database Result 2002

5.2) Caracterizacado da Industria

Existem hoje 133 unidades processadoras de cana-de-
aclcar no Estado de Sao Paulo, das quais 98 sao usinas e 35
sao destilarias. Na Franca € 35 0 numero de usinas
implantadas sobre 16 regifes situadas no Norte e Nordeste do
pais. Nas regidbes d'Outre Mer (DOM), 5 usinas processam
aproximadamente 2,7 milhdes de toneladas de cana-de-acuUcar

por ano.

Conseguiéncia direta de uma atividade sazond, as usinas francesas trabadham durante
os 3 ultimos meses do ano, porém com um ritmo bastante elevado (até 2.400 horas em 100

dias, contra 1.920 horas por usina que trabalham 40 horas por semana durante um ano).

A agroindustria dentro da cadeia produtiva da cana-de-agucar brasileira gera 1,2 milhdo de empregos
diretos no pais e 600 mil postos de trabalho no Estado de S&o Paulo, sendo o piso salarial, em média, 70 %
superior ao salario minimo (Orplana, 2002).

A relevancia do agronegdcio sucroalcooleiro no Brasil, é nitida, pois representa 8% do Produto Interno
Bruto (PIB) agricola nacional e 35% do PIB agricola paulista. A importancia socio-econdmica da atividade atinge
350 municipios do Estado de Sao Paulo. As usinas e destilarias no Brasil trabalham praticamente o ano todo.

Os grupos e a composicao dos grupos agroindustriais do setor agucareiro

Na Franca hoje, existem 17 empresas que exploram as 35 usinas implantadas
sobre as regides ja destacadas. A distribuicdo da producdo de acucar francesa por
empresa pode ser identificada na Tabela 9. Nesta mesma tabela também estao
relacionadas as empresas que fazem parte de cada um dos grandes grupos
produtores e comercializadores de agucar no pais.

Tabela 2: Digtribuicéo da producéo de aglicar (Franga metropolitana) por empresa

GRUPOS 1990/91 (em 96) 2000/2001 (em %b)

Eridania Beghi-Say 35,8 22,7
Saint Louis Sucre (1) 22,5 20,6
Groupe SVI (2) 10,8 10,9
Groupe CFS 13,0 11,0
4 Maiores 82,1 65,2
Cooperatives (FCB) (3) 14,8 16,0
Groupe USDA (4) 10,1 11,8
SA (maioria de capital dos|1,8 2,6
produtores)

Grupos Médios 26,7 30,4
Outras organizacoes 4,5 4,4
Total 100 100

Fonte: www2-cgb-france.fr, 2001

(1) engloba as seguintes empresas : SLS e 50 % da SNCS.
(2) engloba as seguintes empresas : SVI, Toury e SAFBA.

(3) engloba as seguintes empresas: cooperativas da FCB, SFS e 50 % da SNCS.
(4) engloba as seguintes empresas: SDA, Sucriére de Bucy-le-Long e Artenay




Como pode-se observar, 0s quatro maiores grupos franceses, no ano de 2001, foram responsaveis por
65% da producéo total de aglcar no pais. Isto caracteriza um mercado competitivo, pois a estrutura de mercado
apresenta elevada concentracdo, porém com um grande nimero de empresas médias e pequenas que formam
uma franja competitiva. Este tipo de oligop6lio competitivo se caracteriza como um mercado fragmentado de
produto homogéneo ou com baixa diferenciagédo, como é o caso do acucar.

Ja no Estado de S&o Paulo, existem 3 grandes grupos, que somados, representam 63%
de toda a cana plantada no Estado. Séo eles:

Tabela 3: Relagdo da producéo de aglicar dos maiores grupos do Estado de Sao Paulo

Grupos Ton cana Milhdes de|%  Prod.
ton acucar |acucar

COPERSUCAR 60.000.000 3.6000.000 [22,3%

COSAN 14.861.889 1.300.000 8%

CRYSTALSEV 19.000.000 1.200.000 7,5%

Os 3 maiores 93.861.889 6.100.000 37,8%

Total 148.256.436 | 16.119.000 [100%

Fonte: elaborada a partir de dados adquiridos nos websites das respectivas
empresas. 2001

Egtes trés grupos, no tota, englobam 50 usinas, dentre as quais muitas delas fazem
parte do grupo das 10 maiores do Estado de Séo Paulo.

6) CABACTERIZA(}AO DAS RELACOES ENTRE
PRODUCAO X INDUSTRIA

Regulamentacao e Desregulamentacéo do Setor
Franca

Para regular seu mercado interno de aclcar, a Unido Européia estabeleceu um regime
de cotas, juntamente com a criacdo de um protocolo de importacdo para apoiar a producéo dos
paises da Uniéo.

Com o0 objetivo de regular este mercado, em 1968, a Unido Européa instaurou um
«Regulamento do AclUcar» no qud a Utima versio foi modificeda em 1995 para ser
colocada em conformidade com as obrigages internacionals impostas paa a UE na
Organizacdo Mundid de Comércio (OMC). Este regulamento estabelece cotas de producéo
(A e B) para os Estados-Membros, garante uma receita minima aos produtores de beterraba e
determina um preco estavel e raciona para o aclicar. Com cotas de base, a UE satisfaz
suas necessidades internas de aclcar. A producdo excedente € escoada para o mercado
mundia custeada pelos proprios produtores (0 regime € auto-financiado sem necessidade de
pedir guda ao orcamento pablico).

Para apoiar 0 desenvolvimento de um certo nimero de paises da Africa, Caribe e do
Pecifico e garantir suas receitas de exportacdo, a Unido Européa se propde a comprar, ao
preco garantido para estas comunidades (ou sga, prego mais caro que O negociado no
mercado mundial), aproximadamente 1,3 milhdo de toneladas de aclcar, dentro do modelo do
protocolo e do estabelecimento que se renova periodicamente (Convencdo de Cotonou
assinada em 2000).

A cada Estado-Membro € atribuido dois tipos de cotas — sdo chamadas

respectivamente de cota A e cota B — que se distinguem exclusvamente pela
taxa de participacao de estocagem do aglicar produzido sobre este regime.
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Somente 0 aglcar produzido sobre o regime de cotas tem direito a0 beneficio dos
mecanismos de apoio. Ao contrario, existe uma categoria de aclicar produzido sem regime de
cotas (aglcar C), exclusvamente destinado para ser exportado sem redtituicdo e no qud a
producao varia segundo os pregos em vigor no mercado mundid.

Os mecanismos de apoio dos precos repousam sobre dois precos
institucionais. O primeiro € chamado de “preco minimo”, e este é 0 preco que 0s
produtores de acucar compram a beterraba dos agricultores. Para as safras de
1995/1996 até 2000/2001, a quantidade anua autorizada de aclcar sobre as
cotas, foi fixada ao redor de 14.6 milhdes de toneladas.

Um preco de intervencdo € igualmente previsto, dentro da hipotese de
compra de uma producdo de aclUcar pelos organismos de intervencéo. Na
Franca, este organismo € o Fundo de Intervencdo e de Regularizacdo do
Mercado de Acucar, o FIRS,

O principa objetivo do FIRS € apoiar as empresas agucareiras
(fabricantes e negociantes) em relacdo as regras impostas pela OMC, como
também apoiar as empresas que utilizam o agUcar em suas exportacdes sob a
forma de frutas e legumes industrializados ou entdo que incorporam o aglcar na
sua fabricacéo (algumas indUstrias quimicas e farmacéuticas). Devido a Stuacéo
atual do mercado mundia do aclcar, 0 montante gasto pelo FIRS nos ultimos
anos corresponde, aproximadamente, 700 milhdes de Euros.

Brasil

De acordo com Moraes, no Estado de Sao Paulo, foi constituido, em meados de 1997, um grupo técnico
e econOmico, formado por representantes dos produtores de cana e dos industriais, com o objetivo de
desenvolver um novo sistema para a remuneragdo da cana-de-agicar (CONSECANA), e de apresentar regras

minimas para o relacionamento entre as partes, considerando que o governo nao mais estabeleceria os precos
para a cana de agucar a partir da desregulamentacgéo do setor.

Dessa maneira, 0 estabelecimento do preco da cana-de-agUcar passou a
seguir o preco de ATR (Acucar Total Recuperavel), ou sgja, a remuneracéo da
cana-de-agucar passou a ser feita de acordo com a pureza do caldo e a Pol% da
cana que servem de base para calcular a quantidade de ATRs, que entra no
calculo do prego datonelada de cana (Moraes, 2000).

Neste modelo de pagamento, o valor da tonelada da cana € determinado a
partir da quantidade de ATRs contidos na matéria-prima entregue pelo produtor
e pelovalor do ATR, obtido em nivel estadual (ponderada em funcéo dos precos
dos produtos fabricados pela usina, aglicar €/ou alcooal), praticados nos mercados
interno estadual e externo.

Portanto, fica clara a grande diferenca em relac&o a (des) regulamentacéo
do setor nos dois paises, pois completamente contrario ao sistema de cotas
utilizado na Franca, no Brasil os pregos ficam sujeitos ao regime de precos
liberados.

As Transacdes no setor
Brasil

O mercado de cana-de-acUcar possui caracteristicas peculiares como: cultura de ciclo longo e sazonal,
que requer planejamento de longo prazo, com problemas de comercializacao de curto-prazo; perecibilidade por
nao ser um produto armazenavel, com época certa para ser colhida e dificuldade para ser transportada a longas
distancias; custo de transporte que inviabiliza transporte de longas distancias restringindo seu mercado.
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Dessa forma, percebe-se que a especificidade de ativos envolvidos na transacdo da cana-de-agUcar
séo altos nos aspectos locacional (distancia entre produtor e usina), fisico (moendas de cana, tanques de
armazenamento de alcool) e temporal (pericibilidade da cana e problemas de concentracao do fornecimento de
cana em determinadas épocas).

Dadas as caracteristicas dos ativos envolvidos nesta transacédo, fica caracterizada a existéncia de
transacao bilateral entre as partes e espera-se que a transagao de comercializacdo da cana seja feita através de
relacdes hierarquicas:

Usinas que sdo donas das terras onde se planta cana através de sua estrutura gerencid,
sob 0 seu comando decisorio, caracterizando integracdo vertical. (contrato de fornecimento
entre os agentes).

Arrendamentos de terras de produtores por usinas, congtituindo cana onde a usina tem
controle total, mas ndo é dona dos ativos envolvidos na producéo (terras).

Produtores Especializados: estes sdo os produtores de cana, que sdo especidizados na
dividade de producdo (ndo redizam esmagamento), estando ligados “contratualmente’
(agpesar de ser @indainformad) asusinas (Neves, 1998).

Franca

Na Franca, todas as transacdes e relagdes entre os plantadores e os fabricantes de
acucar sao extremamente formais pois, devido ao fato de existir um regime de cotas
e divisdo de producdo de aclcar de beterrabas em quantidade base A, B e C, as
usinas devem ,previamente, definirem sua producdo e acertarem em forma de
contrato, a quantidade de beterrabas que irdo comprar como também a quantidade

de acucar que irdo produzir.
A seguir seguem agumeas regras que estabelecem as relagbes de compra dos trés tipos
de cotas entre os plantadores e os fabricantes :

COMPRA DE BETERRABA

Cota A

As cotas A sdo baseadas a partir dos niveis de producéo histéricos e
sdo aproximadamente iguais aos niveis de consumo em cada Estado-
Membro no momento em que as cotas foram implementadas.

A quantidade de tonelada atribuida a cada usina é repartida entre todos os
plantadores sobre a forma de direitos A. Esses direitos devem ser notificados
pelas usinas a cada plantador.

Cota B

As cotas B sdo estabelecidas de acordo com a média de producdo
eficiente dos Estados-Membros e que apresentam a possbilidade de
expandirem suas produgdes, o que é chamado de “principio da
especializacdo”. As cotas B representam um minimo de 10% em
relacdo as cotas A e representam uma média dos trés melhores anos
de 1975 a 1981.

Cota C

O aclcar produzido em excesso, ou sga, que ultrapassa a quantidade
somada de cotas A e B (Acucar C), ndo pode ser vendido no mercado
europeu doméstico e ele deverd ser comercializado no mercado
mundial sem restituicdo de exportacdes dentro de um ano. Aclcares
B e C podem ser guardados para serem comercializados no ano
seguinte, porém com um limite maximo de até 20% em relacdo a cota
A (agUcar “blogueado”).

O CIPS, Comité Interprofissional dos Produtores de Acucar € responsdvel pelos
acordos profissonais entre os plantadores de beterraba e os fabricantes de aclUcar. Ele
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coordena a comercidizacdo de aclcar que fica fora das cotas (obrigatoriamente exportado
parafora da Uni&o Européia).

O preco de intervencao do agucar é determinado pelo Conselho a cada ano. Ele representa o prego
minimo garantido para que cada agéncia de intervencdo nacional possa comprar todo o aglUcar branco produzido
dentro das cotas. Os agulcares A e B serdo oferecidos quando os pregos do mercado europeu estiverem abaixo
do preco de intervencdo. O preco de intervengdo para o agucar bruto é derivado do prego do agucar branco,
deduzindo uma correcdo de margem e peso que ocorrem durante o processamento deste agucar.

Segundo o FIRS, o pre¢o base da tonelada de beterraba (com 16% de riqueza em agucar) em 2000 foi
de 47,67 Euros. O Preco de Intervencao do agucar branco foi de 63,16 Euros. Ja o preco de intervengdo do
acucar bruto foi de 52,37 Euros cada 100 kg.

Futuro do Setor
Fusodes

O processo de fusdes e aquisigBes na agroindUstria agucareira do Brasl se caracteriza devido

principamente:

- a0 aumento da presenca de grandes grupos locais como Grupo José Pessoa, Grupo Cosan,
Carlos Lyra, entre outros.

- A entrada no mercado doméstico de um grande nimero de atores como o Grupo Louis
Dreyfus, Béghin-Say e as francesas SDA e Sucden.

- A concentragdo de poder de compra na regido sudeste do Brasil, principalmente no Estado
de S&o Paulo, onde os custos de produgdo so menores, e

- Ao aumento no nimero de Fusdes & Aquisi¢des nos anos de 2000 e 2001.
Em se tratando de Fusbes e Aquisgdes exclusvamente entre o Brasl e a Franca, segue

abaixo as empresas francesas que jaredlizaram F& A e dianca estratégicas com o Brasl.

Béghin-Say

Fundada em 1821, na Franga, € resultado da fusdo entre F. Béghin com a
Egtablissements Say formando a Eridania Béghin-Say (EBS). Em dbril de 2002, separou-se da
EBS, ficando independente, sob 0 nome de Béghin-Say. A empresa ja demonstrou interesse
no pais em junho de 2001, ao adquirir a Aclcar Guarani SA, que tem duas unidades
produtoras nas cidades paulista de Olimpia e Severinia

Union DAS

Fundada em 1999, com sede na Franga, através da fusdo da Sucreries et Dedtilleries de
I’Aisne e da Sucrerie-Didillerie d' Artenay formando esta cooperativa. Atua no Brasil desde
novembro de 2000. Tem experiéncia em aquisicdes, pois com a SucDen e o grupo Cosan
formaram a FBA — Franco Braslera Aglicar e Alcool SA , que adquiriram a Univdem em
abril de 2001, na qua a SucDen detém 5% de participacdo. Além disso, a FDA detém a Usina
Gasa.

Em outubro de 2002, o consdrcio Origny-Naples, formado pelas cooperativas
francesas Union SDA e a Union BS assinou acordo com o grupo itaiano Edison para comprar
sua participagdo de 53,8% na produtora de aclcar Béghin-Say, também francesa. (Gazeta
Mercantil, 04/11/02).

O que vem sendo discutido por alguns estudiosos sobre o assunto é que, com a ampliagdo da Unido
Européia (entrada dos paises da Europa do Leste) as grandes empresas do setor agucareiro francés estédo
agindo de maneira antecipativa, ou seja, estdo desenvolvendo estratégias de fusdes, aquisi¢cdes e aliangas,
prevendo que a atual PAC (Politica Agricola Comum) ndo seré capaz de continuar subsidiando a producgéo
européia como vem fazendo.

7. CONCLUSOES

Neste trabalho foi possivel observar a grande diferenca que existe entre a produc¢éo e a industrializacédo
do acgucar na Franga e no Brasil.
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Brasil Franca
Producdo de Aglcar 15.900.000 ton 4.494.000 ton
Preco do Acuicar US$ 210ton US$ 600,00 ton
Area colhida 4.845.990 ha 410.000 ha
Producdo 327.704.992 ton/cana 31.131.000 ton/beterraba
Rendimento 67,62 ton/ha 75,92 ton/ha
N° deUsinas 133 (Estado SP) 35+5(DOM) =40
Grupos 4 Maiores 4 Maiores
- Copersucar - Eridania Beghin-Say
- COSAN - Saint Louis Sucre
- Crystalsev - Groupe SVI
- Grupo J. Pessoa - Groupe CFS
Setor Desregulamentado Regulamentado
| nstituicoes CONSECANA FIRS (Protecionismo— PAC)

Fonte: o autor, 2002

Partindo da andlise da origem da matéria-prima, passando pela composi¢cdo dos grandes grupos
responséaveis pela comercializagcdo do acucar, a enorme diferenca da regulamentagéo do setor e as relagdes
formais e informais entre produtores e fabricantes, pdde-se, por outro lado, observar que os dois paises estdo
buscando investir cada vez mais na melhoria de seus processos e no aumento de suas produtividades.

A Teoria da Organizacao Industrial enfatiza a intensidade da concorréncia como sua principal causa e
portanto, tanto o surgimento dos grandes grupos europeus como as fusfes e aquisicdes entre eles e grupos
nacionais comercializadores de acucar, estdo contribuindo para esta competitividade. Como os custos de
transacao séo sensiveis ao ambiente institucional, isso significa que, para a mesma tecnologia adotada, podem
ser observados diversos padrdes de integragdo vertical e horizontal, igualmente eficientes entre paises ou
regides. O tamanho eficiente da firma depende, portanto, de variaveis tecnolégicas e organizacionais.
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- AGRESTE - La datigdique agricole do Minigtério da Agricultura, da Pesca, da Economia,
Financas e d Outre Mer - www.agreste.agriculture.gouv.fr
- CEDUS Centre d’ Etude et de Documentation du Sucre, Franca

- CGB Confederation Generale dés Planteurs de Betterave - www2.cgb-france.fr
- CONSECANA - Conselho do Produtores de Cana-de-Acucar, Aclcar e Alcool do Estado de S&o Paulo.

- INFORMATIVO UNICA — véias edigdes

- INRA Ingtitut Nationd de la Recherche Agronomique — www.inrafr
- JORNAL CANA — véias edigdes

- JORNAL GAZETA MERCANTIL

- LE SUCRE www.lesucre.com

- ORPLANA - Organizacdo dos Plantadores de Cana do Estado de S&o Paulo —
www.orplana.com.br

- SENADO FRANCES - www.senat.fr

- SUGAR ON LINE —www.sugaronline.com

- UNICA — UniZp da Agroindistria Canavieira de Sdo Paulo

- USDA United States Development of Agricultures




