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Resumo

O artigo teve por objetivo analisar como tem sido a atuacdo do Consércio Pablico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba o CODAP, em Minas Gerais, e das instituicdes de ensino
e pesquisa da regido no sentido de estimular atividades produtivas que permitam a
diversificacdo econdmica. Como base tedrica, de forma mais predominante, foi utilizada a
literatura sobre ecossistema empreendedor, na medida em que essa literatura tenta explicar, a
partir dos seus modelos, como o dinamismo econdmico de determinado territério é decorrente
da existéncia e acdo conjunta de diferentes atores. A metodologia utilizada na elaboracéo do
artigo foi de natureza qualitativa, a partir de analise documental e 10 entrevistas com atores
participantes do CODAP e das institui¢bes de ensino e pesquisa. Para a organizacao dos dados
coletados utilizou-se o software Nvivo, tendo sido feita a analise de contetdo para interpretacdo
dos dados. Ao analisar as a¢cdes do poder publico e das instituicdes de ensino e pesquisa para
geracdo de desenvolvimento e diversificagcdo econémica no territorio do Alto Paraopeba, busca-
se contribuir para a literatura do campo de sistemas e ecossistemas empreendedores, conceito
relativamente novo que ainda necessita ser aprimorado por pesquisas empiricas. Os resultados
da pesquisa apontam que, no caso estudado, as acBes do poder publico corporificadas no
CODAP em parceria com as institui¢cdes de ensino e pesquisa e o setor privado, tem o potencial
de desenvolver um ambiente de negdcios favoravel a criagdo de novas empresas, € que esse
ecossistema de negdcios fortalecido na regido podera contribuir para a diversificacdo da
economia local, tornando a regido menos dependente das atividades relacionadas a mineragéo
e siderurgia.

Palavras-chave: Ecossistema empreendedor. Politicas  Puablicas.  Universidades.
Empreendedorismo. Desenvolvimento.

1O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
- Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001” e da Fundac@o de Amparo & Pesquisa do Estado de MG.
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Abstract
The purpose of this article was to analyze how the Public Consortium for the Development of
Alto Paraopeba, CODAP, in Minas Gerais, and the teaching and research institutions of the
region have been active in stimulating productive activities that allow economic diversification.
As a theoretical basis, more predominantly, the literature on entrepreneurial ecosystem was
used, insofar as this literature tries to explain, from its models, how the economic dynamism of
a given territory is due to the existence and joint action of different actors. The methodology
used in the elaboration of the article was qualitative in nature, based on documentary analysis
and 10 interviews with actors participating in CODAP and teaching and research institutions.
The Nvivo software was used to organize the collected data, and content analysis was
performed to interpret the data. In analyzing the actions of public power and teaching and
research institutions to generate economic development and diversification in Alto Paraopeba
territory, we seek to contribute to the literature of the field of entrepreneurial ecosystems and
systems, a relatively new concept that still needs to be improved by empirical research. The
results of the research show that, in the case studied, the actions of public power embodied in
CODAP in partnership with teaching and research institutions and the private sector, have the
potential to develop a favorable business environment for the creation of new companies, and
that this strengthened business ecosystem in the region could contribute to the diversification
of the local economy, making the region less dependent on activities related to mining and
steelmaking.

Keywords: Entrepreneurial Ecosystem. Public policy. Universities. Entrepreneurship.
Development.

1 Introducéo

A atividade mineradora predominante em determinadas localidades tem ensejado muitas
criticas, desde a questdo ambiental até a sustentabilidade econémica deste tipo de atividade.
Arias, Atienza e Cademartori (2014), por exemplo, apontam que, quando a atividade mineréaria
domina o cenario econdmico da regido, se este tipo de negdcio entra em declinio, toda a regido
sucumbe simultaneamente.

Uma alternativa que tem sido colocada por pesquisadores para amenizar os problemas
decorrentes da dependéncia econémica € a evolugdo do que denominam de enclave minerario,
para cluster. Ao se estimular o territorio para que evolua de um enclave para um polo minerario,
permite-se o desenvolvimento de outras atividades complementares e suplementares a atividade

mineraria o que, em caso de decadéncia ou exaustdo, pode amenizar 0s problemas econémicos
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e sociais da regido. Segundo Phelps (2008) e Cademartori (2009) o enclave de mineracgéo leva
ao desenvolvimento regional insustentavel, enquanto a formacao de um cluster, de acordo com
Markusen (1996), Ramos (1998), Cruz e Teixeira (2010), gera um processo de desenvolvimento
enddgeno e diversificacdo do mix industrial que é benéfico para a economia local. Uma possivel
alternativa de reversdo do aprisionamento minerario encontra-se na maior articulagdo entre
estado, universidade e setor produtivo em busca de novas possibilidades econdmicas (Cardoso
& Faletto, 2000 Santos e Paula, 2012). A integracdo de diferentes atores em um territorio com
0 objetivo de promover condicGes propicias as atividades econdémicas e melhoria do contexto
social tem sido discutida na literatura a partir do conceito de ecossistemas empreendedores.
(Gnyawali & Fogel, 1994; Bygrave, 1998; Kenney & Patton, 2006; OECD (2009); Isenberg,
2010, 2011; Foster et al., 2013; Carvalho, Viana, & Mantovani, 2016; Mineiro, Miranda,
Ottoboni, & Pasin, 2016; Borissenko & Boschma, 2017).

Para Isenberg (2011), um ecossistema empreendedor é formado a partir do alinhamento
de diferentes instituicGes, ou dominios, nas suas palavras. O autor argumenta que o maior
entrosamento entre esses dominios favorece iniciativas empreendedoras e que isso tem um
efeito multiplicador, dando sequéncia a um circulo virtuoso e tornando assim a regido mais
dindmica e competitiva. Acredita-se que a economia de uma regido pode ser bastante estimulada
a partir das a¢des individuais dos dominios ou do trabalho conjunto das instituicdes (Isenberg,
2011). As universidades e centros tecnoldgicos, por exemplo, podem apoiar novos
empreendimentos locais, fortalecendo o desenvolvimento do territério (Santos & Paula, 2012;
Teece, 2007). E nessa discussdo que esse artigo se insere. A pesquisa que embasou o trabalho
teve por objetivo analisar como tem sido a atuagdo do Consércio Publico para o
Desenvolvimento do Alto Paraopeba — 0 CODAP, com sede em Conselheiro Lafaiete, Minas
Gerais, e das instituicGes de ensino e pesquisa da regido no sentido de estimular atividades
produtivas que permitam a diversificacdo econémica.

O artigo foi estruturado da seguinte forma. Para além dessa introducdo, discute-se, na
secdo 2, o referencial tedrico utilizado como apoio no desenvolvimento do trabalho, finalizando
com o modelo tedrico elaborado para subsidiar a analise dos dados. A terceira se¢do apresenta
a metodologia utilizada na pesquisa e, na secdo 4, apresenta-se a descricéo e analise dos dados
obtidos. Por fim, as conclusGes e consideracdes finais sobre a experiéncia de formacdo do
Consorcio Pulblico para o Desenvolvimento do Alto Paraopeba (CODAP)? e sua articulacéo

com as instituicOes de ensino e pesquisa da regido.

2 O CODAP foi o primeiro consorcio plblico entre municipios do Brasil com o objetivo de fomentar o
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2 Ecossistemas empreendedores
Na literatura da &rea, ambientes de negocios sdo definidos por varios autores como
ecossistemas empreendedores. Os principais estudos abordam o tema categorizando 0s
elementos do ambiente empreendedor (Gnyawali & Fogel, 1994; Kenney & Patton, 2006;
Isenberg, 2010, 2011; Foster et al., 2013).
Ecossistema empreendedor refere-se a articulagdo entre as intervenientes institucionais
e individuais, de maneira a fomentar o espirito empresarial, a inovacdo e o crescimento das
empresas (Carvalho, Viana, & Mantovani, 2016). De acordo com Mineiro, Miranda, Ottoboni
e Pasin, (2016), ecossistema de negdcios pode ser entendido como uma comunidade econémica
estruturada por organizacdes e individuos, numa dinadmica de interacao entre os atores da rede.
Ecossistema empreendedor € uma estrutura que € estimulada e se desenvolve quando ocorre 0
que Isenberg (2011) denomina de empreendedorismo autossustentavel® com regularidade e
consisténcia. Numa perspectiva similar, Kenney e Patton (2006) defendem que a vantagem de
uma regido em relacdo a outra pode ser avaliada a partir da forca das suas instituicdes. S&o
instituicOes presentes e ativas em determinado contexto que configuram o ecossistema
empreendedor. A partir dos estudos sobre ecossistemas empreendedores e seus elementos
constituintes ou dominios (Isenberg, 2010), alguns modelos foram elaborados (Gnyawali &
Fogel, 1994; Isenberg, 2010, 2011; Foster et al., 2013), e representam o conjunto de elementos
ambientais considerados como formadores da estrutura de um ecossistema empreendedor.

A Figura 1 ilustra 0 modelo proposto por Isenberg (2011).

desenvolvimento regional.
3 Empreendedorismo autossustentavel é aquele que possui a capacidade de se manter ou de se sustentar por seus
préprios meios, ou pelo préprio ambiente.
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Figura 1 — Dominios do ecossistema empreendedor proposto por Isenberg, 2011.
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Fonte: adaptado de Isenberg (2011).
Isenberg (2011) define que o dominio das Politicas publicas € constituido pelas

dimensGes lideranca e governo. Essas dimensdes contemplam elementos como legitimidade
social, suporte inequivoco, apoio financeiro, estrutura regulatéria, dentre outros. O papel
governamental, por meio das politicas publicas, é considerado primordial para a formagéo do
ecossistema empreendedor, pois acredita-se que através das politicas de incentivo é possivel
reduzir as barreiras burocréaticas das regulacfes de mercado.

Da mesma forma, Gnyawali e Fogel (1994) destacam que os governos tém influéncia
sobre 0os mecanismos de mercado e o poder de faze-los funcionar de forma eficiente, eliminando
possiveis condi¢es que gerem imperfeicdes e rigidez administrativa. O poder publico pode
ajudar na criacdo de uma Cultura empresarial regional, fomentando um ambiente de negocios
que gere confianga para que as empresas possam assumir riscos e inovar. Da mesma forma que
Isenberg (2011), Foster et al. (2013) afirmam em seu relatério World Economic Forum (WEF)
que os empreendedores avaliam as politicas regulatérias governamentais como sendo
simultaneamente aceleradoras e inibidoras do crescimento de empresas recém-criadas. Os
autores argumentam que politicas publicas que reduzem as exigéncias burocraticas possibilitam
que o mercado opere de forma livre, assim, consequentemente, os empreendedores enfrentam
menos barreiras iniciais e podem vislumbrar maiores oportunidades de neg6cios, visdo também

compartilhada por Gnyawali e Fogel (1994).
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O dominio Capital financeiro é constituido pela dimensdo capital financeiro. Nesta
dimensdo sdo encontrados 0s mecanismos de financiamento que atuam em prol do
desenvolvimento dos empreendimentos, desde seu nascimento até sua maturacdo. Dentre as
unidades listadas pelo autor neste dominio, observa-se a presenca de elementos voltados ao
apoio as pequenas empresas, como 0s programas de micro empréstimos, investidores anjos,
fundos de capital de risco para estagios iniciais, até alternativas de financiamento as grandes
empresas como a existéncia de mercados de capitais bem desenvolvidos (Isenberg, 2011;
Gnyawali e Fogel, 1994).

Isenberg (2011) identifica o dominio Cultura a partir de duas dimens6es: historias de
sucesso e normas da sociedade. A primeira dimensdo estd relacionada a maneira que 0s
individuos interagem e articulam em seus grupos, como comportam frente a atividade
empreendedora e como é feita a atribuicdo de valores diante do sucesso e do fracasso. Ja a
segunda dimensdo, na perspectiva do autor, envolve as normas sociais que guiam a maneira
como os individuos comportam frente aos desafios de mercado, aos riscos e aos erros.

De forma semelhante ao estudo realizado por Isenberg (2011), Gnyawali e Fogel (1994)
frisam que as pessoas tém o desejo de serem independentes a partir do empreendedorismo e
assumindo riscos moderados. Da mesma forma que Gnyawali e Fogel (1994) fizeram em seu
estudo, Foster e sua equipe no relatério WEF (2013) definiram alguns elementos que comp&em
as condicOes socioecondmicas de um ecossistema empreendedor, sendo eles a toleréncia aos
riscos e falhas, preferéncia por empreender e ter a propria empresa, historias de sucesso
empresarial como exemplos, cultura de pesquisa, imagens positivas do empreendedorismo,
exaltacdo a inovacdo, universidades atuantes na geracdo de ideias para novos negocios.
(Gnyawali & Fogel, 1994; Isenberg, 2011; Foster et al., 2013).

O dominio Instituicdes de suporte € definido por Isenberg (2011) a partir de trés
dimens0es: infraestrutura, profissées de apoio e instituicdes ndo governamentais. A dimensao
infraestrutura se refere a infraestrutura local como telecomunicagdes, energia, transportes e
logistica. As profissdes de apoio representam a dimensao relacionada aos profissionais que ddo
suporte aos empreendedores, como advogados, contadores, banqueiros e 0s servicos de
orientacdo técnica em setores especificos. Ja a dimenséo instituicdes ndo governamentais é
caracterizada como um conjunto de instituicbes formadas pela sociedade civil como
associacoes de apoio aos empreendedores. Foster et al. (2013) fortalecem o conceito de dominio

InstituicOes de suporte de Isenberg (2011) ao identificar como elementos participantes de um
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ecossistema empreendedor os consultores de negdcios, os servigos profissionais, as incubadoras
e aceleradoras de empresas e a presenca de uma rede densa entre 0s empreendedores.

O dominio Recursos humanos apresentado no estudo de Isenberg (2011) € dividido nas
dimensGes méo de obra, compreendendo elementos como mao de obra treinada e ndo treinada,
por exemplo, e em institui¢cGes educacionais que sao definidas pela existéncia dos elementos
universidades, escolas técnicas e programas de treinamentos especificos na &rea do
empreendedorismo. Gnyawali e Fogel (1994) e Foster et al. (2013) definiram a presenca de
grandes universidades fornecendo capital humano para as novas empresas, disponibilidade de
forga de trabalho qualificado com educacéo basica e universitaria e treinamentos especificos de
empreendedorismo, como sendo elementos de habilidades empreendedoras e de gestdo
presentes no dominio capital humano.

Isenberg (2011) conceitua o dominio Mercados pelas dimensdes clientes iniciais e
redes. Os clientes iniciais sdo compreendidos como 0s grupos de teste, incluindo as analises
preliminares dos produtos e servicos ofertados, bem como os canais de distribuicdo prontos
para a divulgacdo dos novos produtos. Ja as redes sdo configuradas pela presenca de empresas
multinacionais, redes de empreendedores e outras redes interligadas a novos negécios. Foster
et al. (2013) sugerem que um pequeno conjunto de empresas atuando em rede influenciam as
dindmicas regionais de empreendedorismo e sdo determinantes na fase inicial de
desenvolvimento de uma nova empresa do mesmo setor.

Isenberg (2011) defende que para promover o desenvolvimento do empreendedorismo,
é desejavel que todos os dominios do ecossistema de negdcios apresentados sejam organizados
e atuantes, contudo o autor ressalta que ndo é necessario se preocupar em intervir em todos de
uma s6 vez. Na avaliacdo do autor, alteracdo em um dos dominios ou em alguns deles ja se
traduz em melhoria nas condi¢des econémicas do territorio.

A Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) realizou um
mapeamento de experiéncias de desenvolvimento a partir do empreendedorismo (Arruda,
Nogueira, & Costa, 2013). A OECD identifica trés diferentes etapas que estdo interligadas e
que fazem parte da avaliacdo e formulacdo das politicas de estimulo ao empreendedorismo:
determinantes; desempenho empresarial; impacto. A primeira etapa do modelo refere-se as
diferentes determinantes que governos, que por meio de politicas publicas podem estimular a
economia local. A segunda etapa mensura, através de indicadores, o desempenho empresarial,

ou as taxas e o0s tipos de negdcios que ocorrem na regido oriundos da manipulacdo das
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determinantes. A etapa final é o resultado do impacto do empreendedorismo, como o
crescimento econdmico, a criacdo de empregos ou a reducgéo da pobreza.
2.2 Modelo tedrico de pesquisa
O modelo tedrico que embasou a pesquisa do artigo partiu, prioritariamente, da proposta
de ecossistema elaborada pela OECD (2009), mas realizando um recorte, ou seja, priorizando
a andlise de dois pilares, ou seja, as acbes do poder publico e das instituicbes de ensino e
pesquisa na geracdo de inovacdo e capacidade empreendedora para regido. O modelo foi
elaborado contemplando ac¢des do Poder Publico / Politicas Publicas articuladas com acGes das
InstituicOes de Ensino e Pesquisa / Recursos Humanos e seus efeitos na geracdo de potencial
empreendedor e inovagdo para o desenvolvimento de um ecossistema empreendedor no
territério do Alto Paraopeba. No dominio Politicas Publicas / Poder Publico sdo analisadas, as
instituicGes de apoio, as estratégias empreendedoras, 0 apoio financeiro bem como a estrutura
de regulacdo, conforme consta no modelo de Isenberg (2011). No dominio Recursos Humanos
/ Instituicdes de Ensino e Pesquisa é analisada a contribuicdo destas entidades na formagéo de
individuos com competéncias para 0 empreendedorismo e as pesquisas desenvolvidas na regido
que possam contribuir para formacdo de novos negdcios e o fortalecimento dos ja existentes.

Figura 2 — Modelo de analise.

Recursos Humanos /
InstituicGes de Ensino e
Pesquisa

Maior
Préximidade

C—

Politicas Publicas / Poder Publico

Formagé&o de individuos com

Lideranca Governo A . -
¢ competéncias empreendedoras Maior possibilidade de
criagdo de novas empresas
e diversificacdo econdmica
Suporte inequivoco InstituicGes de apoio Pesquisas no territrio
Legitimidade social Apoio financeiro

Estrutura regulatéria /
Legislagdo facilitadora de
investimentos

Estratégia
empreendedora

Urgéncia, crise e

desafio Institutos de pesquisa

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do referencial tedrico, predominantemente OECD
(2009) e Isenberg (2011).

O modelo tedrico elaborado com base em Gnyawali e Fogel (1994), OECD (2009),
Isenberg (2011) e Foster et al. (2013) pressupde que quanto mais estreita for a aproximacéo e
integracdo entre acdes do poder publico com as instituicdes de ensino e pesquisa, mais 0
ecossistema empreendedor na regido estara sendo fortalecido, com probabilidade maior de que
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novas empresas sejam criadas e, consequentemente, gerando maior riqueza econémica para a
regiéo.
3 Metodologia

Para realizacdo de uma analise coerente com o0 contexto do processo de
desenvolvimento regional articulado na Regido do Alto Paraopeba pelo consorcio publico
CODAP, optou-se pelo estudo de caso de natureza qualitativa para a investigacdo (Minayo,
Deslandes, Cruz e Gomes, 2002). Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método
de estudo de caso unico (Yin, 2005).

A operacionalizagdo da coleta de dados para a pesquisa ocorreu em trés etapas entre o
periodo de mar¢o de 2016 a outubro de 2017. Foram realizados levantamento documental e dez
entrevistas semiestruturadas. As entrevistas foram realizadas com os atores participantes do
CODAP e pertencentes as instituicdes de ensino e pesquisa. A pesquisa documental foi
realizada com base na documentacao disponibilizada pelos profissionais do CODAP, como atas
de reunido e outros materiais relativos as decisdes sobre a governanca do territorio. Também
foram considerados documentos relativos as acfes referentes ao Plano de Desenvolvimento
Regional para o Alto Paraopeba — CODAP, como os elaborados pelo Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR).

O volume de dados obtidos precisou ser organizado de forma eficiente, possibilitando
facil acesso as suas informagOes no decorrer do estudo. Para tal otimizagdo o software Nvivo
versdo 10 foi utilizado. Apos a categorizacdo dos dados, foram expostas as categorias que
estavam presentes nas entrevistas e nos documentos, bem como a frequéncia dessa presenca. O
objetivo dessa organizacdo foi apresentar uma posi¢do consolidada sobre a relagdo poder
publico representado pelo CODAP com as instituicdes de ensino e pesquisa no fomento a
iniciativas empreendedoras na regido do Alto Paraopeba.

As informacdes levantadas na pesquisa foram organizadas por categorias definidas com
base no referencial teérico. No momento da organizacao dos dados foi detectada a necessidade
de definir subcategorias que por sua vez alimentaram as categorias definidas a partir do modelo

teorico de analise da pesquisa, enriquecendo a analise dos dados.
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No quadro 1, sdo apresentadas as categorias com as suas respectivas subcategorias.

Quadro 1 — Organizacdo no Nvivo das Categorias e Subcategorias
Categorias Subcategorias
e Contexto econdmico historico e
atual do territério
e Suporte inequivoco
e[ cgitimidade social

*Contexto do territério

*Lideran -
deranca eEstratégia empreendedora
Politicas Publicas / Poder eUrgéncia, crise e desafio
Publico elnstitui¢des de apoio
® Apoio financeiro
. . I
*GOVerno Estrutura regulatéria / Legislacao

facilitadora de investimentos
eInstitutos de pesquisa
Recursos Humanos / Instituicbes | *Formacao de individuos com competéncias empreendedoras

de Ensino e Pesquisa *Pesquisas
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do modelo teérico elaborado e dos dados coletados na pesquisa.

A anédlise de contetdo proporcionou uma leitura consistente e diversificada dos dados
coletados.

4 Descricao e Andlise dos dados: O Consorcio Publico para o Desenvolvimento do Alto
Paraopeba — CODAP

A regido do Alto Paraopeba vem, desde de 2003, desenvolvendo ac¢bes no sentido de
ampliar as atividades econdmicas da regido e reduzir a dependéncia econdmica da atividade
mineraria. Para isso, foi constituido em 2006, o Consércio Pablico para o Desenvolvimento do
Alto Paraopeba (CODAP), que tinha como membros em sua formacéo inicial os municipios de
Belo Vale, Congonhas, Conselheiro Lafaiete, Entre Rios de Minas, Jeceaba, Ouro Branco e S&o
Brés do Suacui.

Inicialmente, a formacdo do CODAP estabeleceu, entre seus objetivos, trabalhar para
impedir um crescimento desordenado da regido, na medida em que a predominancia da
atividade mineréria ocasiona grande fluxo de mao de obra e, por conseguinte, necessidade de
habitacdo, servicos de educacdo, saude, lazer (Plano de Desenvolvimento Regional CODAP,
2010). A expectativa era que a formacédo do consoércio de municipios permitisse o planejamento
territorial para minimizar impactos dos investimentos privados e promover a gestdo associada
de servicos publicos (Revista CODAP, 2010). Especificamente para discutir e elaborar projetos
de desenvolvimento econémico para regido, 0 CODAP criou, em 2014, o Conselho Estratégico
de Desenvolvimento Econdmico do Alto Paraopeba (CEDECAP). O CEDECAP definiu como
prioridade de esforcos e investimentos publicos para o desenvolvimento da regido quatro eixos:
o desenvolvimento da logistica, da agricultura familiar, do turismo e do desenvolvimento
tecnoldgico (Atas de reunido entre representantes do CEDECAP e das cidades pertencentes ao
consorcio, 01/2015, 05/2015). No que diz respeito ao eixo do desenvolvimento tecnoldgico, a
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ideia foi estimular a instalacao de universidades e institutos tecnoldgicos na regido, acreditando
que esses poderiam prover de pessoal capacitado para atividades empreendedoras e, a0 mesmo
tempo, fomentar a criacdo de negocios. Atualmente, a regido do Alto Paraopeba possui duas
universidades federais, a Universidade Federal de Sdo Jodo Del-Dei (UFSJ) — Campus Alto
Paraopeba, instalado em 2007, e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) - Polo
Conselheiro Lafaiete. Possui também trés institutos tecnolégicos, sendo eles, o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (IFMG) - Campus Conselheiro Lafaiete,
Campus Congonhas e Campus Ouro Branco (Lei n° 11.892, 2008). A instalacdo dessas
instituicOes de ensino e pesquisa, com exce¢do do campus da UFMG - Polo Conselheiro
Lafaiete, foram frutos da articulagdo do poder publico local, por meio do CODAP, junto ao
governo federal.

Conforme definido por OECD (2009) e Isenberg (2011) e seguindo o modelo proposto
no referencial tedrico desse trabalho, o dominio Politicas Publicas / Poder Publico é composto
pelas dimensbes Lideranca e Governo. Para entender o papel de lideranca do CODAP na
regido do Alto Paraopeba foram analisados o suporte que o mesmo oferece no sentido de
promover o desenvolvimento regional, a legitimidade atribuida a ele e identificadas suas
estratégias empreendedoras bem como o seu senso de urgéncia, crise e desafio. Esses elementos
se interpenetram quando se analisa a atuacdo do CODAP na regido do Alto Paraopeba. Com
relacdo ao elemento Suporte, para os entrevistados 0 CODAP ¢ visto como tendo o papel de
facilitar as relacfes entre poder pablico, instituicdes de ensino e iniciativa privada. Inicialmente,
0 CODAP buscou atuar como um mecanismo de governanca nas relacdes entre as prefeituras
dos municipios do Alto Paraopeba. O objetivo era otimizar 0 uso dos recursos municipais,
planejar, de maneira conjunta, estratégias de desenvolvimento, promovendo equilibrio politico
e financeiro dos diferentes municipios.

Para se discutir o elemento Legitimidade Social na dimensdo Politicas Publicas do
modelo tedrico, ha que se salientar novamente que o CODAP foi o primeiro consorcio publico
de desenvolvimento no Brasil. A iniciativa de criacdo do CODAP foi considerada pioneira, pois
as experiéncias de consorcios municipais anteriores eram de constituicdo juridica privada, e
esse modelo de associagdo tem uma série de limitadores que o impede de prover alguns servicos
publicos, 0 que ndo acontece com um consércio pablico. O consércio pablico tem a
legitimidade e autonomia para assumir o papel publico das prefeituras no raio de sua atuagéo.

O CODAP tragou algumas Estratégias Empreendedoras — um dos elementos da

dimensdo lideranga — para impulsionar a diversificagdo econémica no territorio. Ao buscar
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desenvolver formas de fomentar a criagdo de novos negdcios que atendam a necessidade de
diversificacdo da economia do Alto Paraopeba, as acbes do CODAP se relacionam com
elemento Urgéncia, Crise e Desafio proposto por Isenberg (2011) no Dominio Politicas
Publicas de seu modelo de ecossistema empreendedor. As crises vividas periodicamente por
este setor e até mesmo a provavel saida dessas empresas da regido com a exaustdo do minério
podem trazer consequéncias maléficas para a economia local. J& que o empreendedorismo
favorece a inovacao e criacdo de novas empresas, gerando assim crescimento do territorio (Reis,
Simoes, Greatti & Pizzi, 2006), o planejamento e a reflexdo sobre novas oportunidades
econdmicas geradas pela atuagdo do CODAP representam ac¢oes que podem ser classificadas
como urgentes, desafiadoras e de antecipacéo de crise.

De acordo com Etzkowitz (2003), Isenberg (2011) e Santos e Paula (2012) o papel do
governo € fundamental para criacdo e consolidacdo de um ecossistema empreendedor. Assim,
foram analisadas as acdes do CODAP que possam indicar esforgos no sentido de promover o
empreendedorismo na regido e a diversificacdo das atividades econémicas. Na verdade, a
criacdo do consarcio publico pode ser analisada de duas formas. A primeira como uma politica
publica para governanca do territério com vistas a promocao do seu desenvolvimento de
maneira ampla. A segunda, como instituicdo de apoio as atividades empreendedoras. Ou seja,
0 CODAP pode ser entendido como a corporificacdo da dimensdo Governo no Alto Paraopeba
e como um dos elementos desta dimenséo.

A andlise da dimensdo Governo foi feita a partir dos elementos instituicdes de apoio,
apoio financeiro, estrutura regulatdria e legislacdo facilitadora de investimentos e institutos de
pesquisa. Esses elementos se interpenetram quando se analisa a atuacdo do CODAP na regido
do Alto Paraopeba. Segundo Camilotti (2001) e Isenberg (2011) faz parte do papel do poder
publico articular instituicbes que apoiem o empreendedorismo em um ecossistema
empreendedor. As agles governamentais em todos niveis, municipal, estadual e federal séo
consideradas fundamentais para o crescimento econémico de um territorio. A analise do
contexto de desenvolvimento do Alto Paraopeba indica que o consorcio CODAP representa
uma das principais Instituicfes de Apoio ao empreendedorismo no territorio, ja que varios dos
seus esforgcos objetivam promover novos negdécios e a diversificagdo econdmica na regido. Na
pesquisa, ficou constatado que o poder publico no referido territorio ndo fornece o apoio
financeiro, a partir de concessdo de crédito, aos empreendedores locais. No entanto, apoio
financeiro pode ocorrer a partir de financiamento dos projetos elaborados pelo CODAP que

visem desenvolver novas atividades econdmicas na regiao.
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Pode-se afirmar que o CODAP tem trabalhado no sentido de aperfeigoar a estrutura
regulatoria para incentivar um ambiente de oportunidades de negdcios que permita a criacao e
o fortalecimento de empresas locais, 0 que vai ao encontro do proposto por Isenberg (2011) —
existéncia de Estrutura Regulatoria e Legislacdo Facilitadora de Investimentos.

O CODAP, por reconhecer a importancia da existéncia de profissionais qualificados e
com competéncias empreendedoras para fortalecimento do ecossistema empreendedor, atuando
de acordo com a proposicdo de Pinto, Fernandez-Esquinas e Uyarra (2015) em que o
conhecimento é elemento chave para o desenvolvimento regional, buscou articular, junto ao
governo Federal, a instalagdo dos Institutos Tecnoldgicos e do Campus Alto Paraopeba da
Universidade Federal de S&o Jodo Del-Dei. Esse esfor¢o do consorcio para trazer instituicdes
de ensino e pesquisa para regido é coerente com o elemento Institutos de pesquisa mencionado
por Isenberg (2011) no Dominio Politicas Publicas para formacdo e consolidacdo de um
ecossistema empreendedor.

Em relagdo ao fortalecimento e a diversificacdo da economia local acredita-se que a
estratégia das instituicdes de ensino e pesquisas da regido é sustentada no tripé ensino,
pesquisa e extensao. O pilar ensino objetiva conscientizar e desenvolver nos alunos o desejo de
ser empreendedor, de perceberem que as possibilidades de carreira profissional podem estar no
empreendedorismo. No pilar das pesquisas, 0 objetivo é compreender o perfil do empresério
local, as demandas e necessidades da regido e as possibilidades de inovagdo e novos negocios.
No que se refere aos projetos de extensdo, o objetivo € realizar projetos que permitam a geracdo
de riqueza para membros da sociedade local.

Para o desenvolvimento de um ecossistema empreendedor é preciso haver uma relagdo
de proximidade entre o Poder Publico e as instituicGes de pesquisa (Gnyawali & Fogel, 1994;
Etzkowitz, 2003; OECD, 2009; Isenberg, 2011; Santos & Paula, 2012; Foster et al., 2013). As
pesquisas desenvolvidas nas institui¢cdes de ensino e pesquisa federais com o apoio do CODAP
caracterizam-se em dois grupos. O primeiro grupo privilegia questes relacionadas a
sustentabilidade ambiental e um segundo grupo discute a diversificagdo econémica dos
municipios mineradores. Com esta constatacdo acredita-se que ha uma relacdo de proximidade
entre o poder publico e atividades de pesquisa nos municipios do Alto Paraopeba.

5 Conclusdes e consideragdes finais

Apesar de haver uma relacdo de trabalho conjunto entre o poder pablico representado

pelo consorcio CODAP com as instituicGes de ensino e pesquisa federais no fomento do

empreendedorismo no territério do Alto Paraopeba, foi constatado que existe um desinteresse
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por muitas prefeituras do territério em aderir ao CODAP, comprovado pelo baixo nimero de
prefeituras que s&o membros do consércio. Em um total de 15 municipios que compfem a
regido do Alto Paraopeba, apenas seis prefeituras fazem parte do CODAP (CEDEPLAR, 2010;
Geopark, 2018). E este desinteresse por parte dos municipios em aderir ao CODAP e manté-lo
financeiramente vem enfraquecendo alguns dos objetivos estabelecidos consensualmente para
a sua atuacao, como, por exemplo, um melhor acompanhamento e gestdo dos recursos hidricos
ou maior protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico, cultural e turistico da regiao.
A figura 4 retrata 0 modelo tedrico que norteou a elaboracéo deste trabalho e apresenta
a evolucdo dos elementos que compdem o dominio Politicas Publicas / Poder Publico e as
dimensfes que compdem o dominio Recursos Humanos / Instituicdes de Ensino. Esses
dominios foram escolhidos, nesse estudo, para analise do ecossistema empreendedor do Alto
Paraopeba. Os elementos/dimensdes que, ha nossa avaliacdo, mais se destacaram em termos de
presenca e atuacdo sdo apresentados por letras maiusculas, enquanto 0s que menos apareceram,
a partir da investigacédo, por letras minusculas.

Figura 3 — Modelo de analise redesenhado.

. Recursos Humanos /
Politicas Publicas / Poder Publico 'I\/!alpr Instituicdes de Ensino e
Proximidade Pesquisa
—
—/
FORMACAO DE
. INDIVIDUOS COM
Lideranca Governo COMPETENCIAS Maior possibilidade de
EMPREENDEDORAS criacao de novas empresas
e diversificacdo econdmica
. no territrio
suporte inequivoco | INSTITUICOES DE APOIO PESQUISAS
legitimidade social apoio financeiro

estrutura regulatoria /
legislacéo facilitadora de
investimentos

ESTRATEGIA
EMPREENDEDORA

URGENCIA, CRISE
E DESAFIO

Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos do referencial teérico, predominantemente OECD
(2009) e Isenberg (2011).

INSTITUTOS DE PESQUISA

A avaliagdo é de que o CODAP vem trabalhando para o desenvolvimento e
fortalecimento de um ecossistema empreendedor no territério do Alto Paraopeba, e que isso
podera contribuir para a diversificagcdo da economia local, tornando a regido menos dependente
das atividades minerarias. Para que esse processo de planejamento e implantacdo de acOes se

agilize parece ser necessario haver maior alinhamento de interesses entre as prefeituras dos
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municipios que compdem a regido, os representantes do Estado e do governo Federal. Sabendo
que a extracdo do minério de ferro é uma atividade finita e que a regido do Alto Paraopeba tem
a oportunidade de trabalhar a reconfiguracdo de sua economia ainda no auge de sua principal
atividade econdmica, seria oportuno que a gestdo dos municipios revisse as desavencas
ideoldgicas e estabelecessem relagdes cooperativas em prol do desenvolvimento regional.
Apesar desse estudo ter contemplado uma experiéncia especifica — formagdo do
CODAP -, acredita-se que 0 mesmo traz contribuicdes tanto para a teoria, quanto para o
entendimento do modelo de gestdo publica de desenvolvimento regional a partir da constituicdo
de um consorcio pablico. Para a teoria, acredita-se ter contribuido para ampliar o conhecimento
sobre como a manipulacdo de determinados dominios de um ecossistema empreendedor podem
auxiliar na criacdo de oportunidades empreendedoras em um territorio. J& para a gestao publica,
0 estudo pode mostrar que as divergéncias politico/partidarias podem limitar a acdo de um
consarcio publico, a0 mesmo tempo permitiu entender como essa estratégia inovadora na gestao
publica pode fortalecer as relagdes de cooperacdo em prol de agdes que visem o0
desenvolvimento comum e sustentavel.
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