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RESUMO

O presente artigo versa sobre 0 panorama atual de cooperacéo tecnoldgica entre Franca e Brasil. Em
um primero indante sera feita uma andise sobre os conceitos de tecnologia e inovacéo e sobre a
evolucdo da ciéncia e tecnologia na higdria mundid recente. Em seguida pretende-se dtuar a
posicdo do Brasil levando em consderacdo a producéo e investimentos em ciéncia e tecnologia. Por
fim aborda-se aspectos dos acordos de parceria tecnol0gica entre Brasil e Franca.

AREA TEMATICA
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umn primeiro ingante sera feita uma andise sobre os conceitos de tecnologia e inovacdo e sobre a
evolucdo da ciéncia e tecnologia na higdria mundid recente. Em seguida pretende-se dStuar a
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I ntroducdo

Objetiva 0 presente artigo andisar os fatores e aspectos dos acordos de inovacdo e
cooperacdo tecnoldgica firmados entre Brasil e Franca nos Ultimos anos. Para isso, em um primeiro
momento, discutir-se-a 0s conceitos de tecnologia e inovacdo, na seqiiéncia abordaremos a evolucdo
da ciéncia e tecnologia durante o seculo XX. Sera feita também uma andlise do papel de dominacdo
gue a ciéncia e a tecnologia representam no atua panorama mundia e qual a edtratégia dos paises
mais ricos do planeta com relacdo a transferéncia de tecnologia.

Degta forma pretende-se Stuar a posicdo do Brasl reativamente a producdo de ciéncia e
tecnologia, com destaque para o incentivo governamentd a pesquisa e desenvolvimento, e para 0s
acordos de transferéncia de tecnologia entre Brasi| e Franca.

Entende-se que ciéncia e tecnologia representam papel de fundamenta importancia para o
futuro das nagBes, por isso a extrema relevancia da parceria entre as universdades, as empresas e 0S
governos, do Brasil e da Franca, bem como dos demais paises, através do incentivo a ciéncia e
tecnologia no ambito docente e a pesquisa e desenvolvimento no ambito empresarid.

Tecnologia e I novagao

A expressdo tecnologia contém numerosos sentidos com amplas conotagdes, e por vezes 0
su verdadero dgnificedo € dificil de ser precisado. Para muitas pessoas leigas € comum a
associacdo do termo tecnologia com bens sofisticados e complexos, como os mas velozes
automoveis ou os modernos avifes. De fato essa associacdo € verdadeira, porém apenas relativa
Hipdlito (2000), doutor em fisca pea USP, em seu artigo sobre tecnologia como base do
desenvolvimento naciond, define tecnologia em termos mais claros e smples. “A tecnologia € um
saber fazer com conhecimento cientifico”.

De fato, eda definicdo amplifica o verdadeiro sentido de o que é a tecnologia. No senso
comum, pode-se defini-la como um estudo sistematico sobre técnicas, processos, métodos, meios e
ingrumentos de um ou mais oficios de quaquer aividade humana. Desta forma, qualquer técnica
ou conjunto de técnicas modernas e complexas de um campo particular da esfera humana podem ser
encaixados dentro da definicdo de tecnologia

Em termos organizacionais, tecnologia é a comercidizacd da ciéncia aplicada a um
produto, processo ou servico. Denomina-se ciéncia o conjunto de conhecimento organizados em
principios eleis. A ciéncia é o produto do trabalho humano ao observar e estudar a natureza.

As organizagbes utilizam adguma forma de tecnologia para executar sues tarefas e atingir
Seus objetivos. A tecnologia na organizacdo € um instrumento que permite, aravés da modificacéo
da natureza e das caracterigticas de bens materiais ou smbodlicos, sua transformacdo em produtos e
Servicos.

A tecnologia em uma organizegdo, em sSua acepcdo mas redrita, esta relacionada a
tecnologia e meios mecanicos para a producéo de bens e servigos com vidas a subdtituicdo dos
eforgos humanos. Essa concepcdo mecanicista da énfase aos aparehamentos fiscos como
indicacdo de avango tecnoldgico, méaquinas, equipamentos, etc. Nesta visito a méguina é a mas
evidente manifestagdo fisca datecnologia.

Entretanto, associar 0 progresso da tecnologia a histéria da maquina € uma smplificacéo
excessva. As méguines nd passam de apardhamentos fisicos criados pelo avanco do
conhecimento  cientifico. A tecnologia envolve aspectos fiscos e concretos, como méguines,
equipamentos, ingtalagdes, circuitos, etc, mas também abrange aspectos conceituais abstratos, como
politicas internas, diretrizes, planos, processos, procedimentos.(KAST e ROSENWEIG, 1992)

Do ponto de visa adminigtrativo a tecnologia € dgo que se desenvolve internamente nas
organizagdes. De acordo com BATEMAN e SNELL (1998) sua formacdo € baseada em dois pilares:
pelos conhecimentos acumulados e desenvolvidos sobre a execucdo de tarefas, e pelas
manifestagles fisicas decorrentes, que s80 as maquinas, 0s equipamentos e as ingaagdes. Estes dois



pilares formam um complexo de técnicas que vao posshilitar a tranformacdo dos insumos
recebidos pela empresa nos produtos e servigos produzidos e of ertados ao mercado.

A inovacgado ocorre quando ha uma mudancga na tecnologia para se encontrar uma melhor maneira
para realizar uma tarefa, seja no produto, no procedimento ou no processo. Os dois tipos
fundamentais de inovagdo nas organizagfes sdo as inovacOes de produtos e as de processos. As
inovagdes de processo sdo mudancas tecnoldgicas que afetam os métodos de produzir os
resultados. As inovagdes de produto sdo mudancgas nos produtos e servigos da organizagao.

A inovacéo tecnoldgica esta definida pela gestdo da modificacdo da tecnologia. A gestdo da
inovacdo envolve a administracdo do conhecimento e das informagdes digponivels na organizacao.
O adminigtrador deve gerir a criatividade dos recursos humanos das organizagbes com o intuito de
fomentala, justamente para dterar as informagbes para uma melhor resolucdo dos problemas, ou
Sgja, paraainovacao.

Em sua fase inicid, para tecnologias nascentes, aguela que despontam como uma solugéo
inédita, a gest@ de novas tecnologias envolve um esforgo de inovagdo, aravés de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), os meios que garantem O crescimento e a progpeccdo tecnoldgica na
organizacao.

ZAWISLAK (2001) opina que quando a tecnologia ja estd em fase de amplo processo de
evolucdo, os administradores devem concentrar esforgos na melhoria continua da tecnologia em si.
Com o acréscimo congtante de melhorias e 0 passar de sua evolugdo, certa tecnologia pode chegar a
um estagio de edtabilidade, em que os problemas organizacionais ja foram em sua maoria
resolvidos e cujo contelido passa a ser de dominio publico. A gestéo da tecnologia estabilizada deve
edtar voltada para tentar descobrir caminhos onde, gparentemente, ndo seria possivel trilhar.

O entendimento do comportamento das forcas que movem a inovacdo tecnolOgica pode
gudar a0 administrador controlar as tecnologias de forma eficiente. Primeramente, deve ocorrer a
necessidade da tecnologia, pois sem ela ndo ha razéo para que a inovacdo ocorra. Para atender a
necessidade, o conhecimento tedrico deve edtar diponivel na ciéncia bésica e, dém de esar
disponivel, deve haver a capacidade de converter 0 conhecimento tedrico-cientifico em prética,
tanto em termos de engenharia, quanto em termos econdmicos.

Se a inovagéo for vidvel economicamente, 0 administrador deve entdo verificar se existem
0S recursos necessarios para 0 desenvolvimento da tecnologia. Entre esses recursos destacam-se 0s
recursos financeiros, os humanos (através da especididade do trabaho), o espaco, e o tempo
necessios. Havendo condigbes favoravels, lembramos que o adminisirador deve possuir iniciativa
empreendedora, que é indispensavel para identificar e reunir todos os eementos necessarios para
um bom gerenciamento do processo de inovagéo tecnologica.(BATEMAN e SNELL, 1998)

Evolucdo da tecnologia

A Segunda Guerra Mundia (1939-1945) proporcionou um sato tecnolégico fantéstico para
a humanidade. N&o houve um periodo na histdria da humanidade em que o homem fizesse tanto
progresso tecnol égico, quanto 0s anos que circundaram a segunda grande guerra.

Os paises que paticiparam ativamente da guerras Estados Unidos, Franga, Inglaterra,
Canada e Unido Soviética pelo lado dos diados e os do eixo Alemanha, Itdia e Japéo, SBo 0s paises
que hoje formam o grupo dos oito paises mais ricos do planeta, 0 Grupo dos Oito (G8)*. Foram
essas nagles que s enfrentaram na segunda guerra, as que podteriormente mais investiram em
ciéncia e tecnologia, € em pesquisa e desenvolvimento.

Como conseguiéncia do enorme investimento em pesquisa, s80 hoje os paises detentores de
cinqlienta e oito por cento da producéo de tecnologia avancada do planeta, e produtores de setenta e
nove por cento de toda a producéo cientifica mundid. O invetimento macico em ciéncia e
tecnologia permitiu um desenvolvimento econdmico sem precedentes. Ndo € por acaso que 0S

! Grupo dos Oito(G-8): Férum dos oito paises maisindustrializados do globo, Estados Unidos, Franca, Inglaterra,
Canad4, Russia, Alemanha, Itélia e Japdo, que tem como objetivo principal coordenar a politica econdbmicae monetaria
mundial.



mesmo paises do G8 juntos S0 responsdveis por cerca de 68% do Produto Interno Bruto (PIB)
mundia, perfazendo um total de US$ 20,585 trilhdes de dolares.

Tabela 01: PIB e Producdo Cientifica dos paises do G-8

2% GueraMundia  Percentagem do Porcentagem sobre a
PIB Mundid (1999) Produczo cientifica
(1) mundid (2)

Paises Aliados

Estados Unidos 30,23 34,06%

Franca 4,62 6,33%

Inglaterra 4,62 8,15%

Canada 2,09 4,48%

Rissa 1,32 3,59%

Paises do Eixo

Alemanha 6,93 8,81%

Japéo 14,21 9,53%

[tdia 3,96 4,13%

Totad (% sobre o

total mundial) 67,98% 79,08%

Fontes: (1) Banco Mundid (2) Ingtituto de Informaco Cientifica (1S])
Ciéncia e tecnologia como forma de poder

Como vimos, a tecnologia € o conhecimento que permite a0 homem modificar suas relagdes
com o0 ambiente e com os outros seres humanos. Normalmente, esse conhecimento é derivado de
principios cientificos descobertos em laboratorio de pesquises. Hoje em dia a ciéncia e suas
aplicaches tecnoldgicas determinam a redlidade e acabam por criar uma sociedade voltada para o
consumo. Essa sociedade é representada pela aglomeracdo urbana e industrial, dedicada a producéo
e a0 consumo crescentes de bens cada vez mais diversficados. Na sociedade de consumo a criagéo
foi subgtituida pela aquisicdo de bens. Segundo Helene (1996) a propriedade é o conceito mais (til a
para a organizacdo do poder em nossos dias.

A tecnologia, que nos seculos XVII e XVIII era usada para aender as necessidades da
sociedade, ha décadas j& ndo possui mais esse papel. Atudmente as necessidades é que sfo0 criadas
para atender a crescente producdo diversificada de bens de consumo, que sdo, nada menos que 0s
resultados do trabalho datecnologia

Como bem observa a professora de filosofia da USP Marilena Chaui (2000), deixou-se de
perceber que as ciéncias passaram a fazer parte das forgas econdmicas produtivas da sociedade e
trouxeram mudancgas de grande porte, na divisdo do trabaho, tanto na producéo e distribuicdo de
bens quanto na forma de consumi-los. Nao se percebe que as pesquisas cientificas sdo financiadas
por empresas e governos e demandam grandes somas de recursos que mais tarde certamente
retornam naforma de lucro e poder para os agentes financiadores.

Por fdta de percepcdo, lutamos para consumir os objetos tecnolGgicos, mas ndo
lutamos pelo direito de acesso ao conhecimento e as pesquisas cientificas, nem lutamos pelo direito
de decidir o modo de insercdo dos objetos tecnoldgicos na vida econdmica e politica da sociedade.
Tdvez sga esse 0 motivo pelo qual no Brasl aceta-se politicas educacionais que profissondizam
0s jovens ainda no segundo grau, ou mesmo explique a pequena quantidade de recursos publicos
aplicados nas &reas de pesguisa das universidades, sujeitando a maioria dos cientistas a condicéo de
reprodutores de ciéncia produzida externamente.

A producdo de tecnologia representa uma vantagem econdmica clara para quem a produz. O
crescente vaor agregado de bens, decorrentes de incorporagBes tecnoldgicas, proporciona

2 Fonte: World Development Indicators (Banco Mundial)



progressivos superavits nas balancas de pagamentos desses paises. Um produto intangivel, como o
software, formado em esséncia pelo emprego do conhecimento e da tecnologia, tem um vaor muito
superior ao dos produtos agricolas, ou de bens de consumo com baixa tecnologia agregada.

As grandes poténcias mundiais investem quantias crescentes na producéo de conhecimento e
de tecnologia avancada, que produzem bens com ato vaor agregado, como produtos eetronicos e
softwares, e deixam aos demais paises a producdo de commodities e produtos agricolas.

Além da questdo comercid, exite o tema da utilizagdo da ciéncia e tecnologia para a
fabricacdo de artefatos de controle e poder, que escapa das médos dos préprios pesquisadores.
Governos e empresas investem hilhdes na pesquisa cientifica com o intuito do aumento do poder
bdico com vistas a uma superioridade militar diante de outres neces. E assm que pesquisas em
fisca quantica acabam na fabricacdo de armas nucleares, que a bioquimica termine como producdo
de armas biologicas e que estudos sobre a luz e 0 som, tornem possiveis a construcéo de satélites
artificials responsivels por espionagem miilitar e por armeas teleguiadas.

O economigta Gilberto Dupas (2002) ressdta em seu artigo “Grandes assmetrias do poder
mundid” a superioridade norte-americana de investimento no setor bdico. Enquanto a Rissa
investe dez por cento de seu PIB de US$ 400 hilhdes em despesas miilitares, os Estados Unidos se
ddo a0 luxo de gastar anualmente trés por cento de seu PIB de cerca de 10 trilhGes de ddlares, para
ter um orcamento militar igua a todo o PIB russo, assim os Estados Unidos podem ser 0 Unico pais
hoje capaz de conduzir com autonomia uma guerraem quaquer parte do mundo.

Estratégia dos paises pertencentes ao G-8

Os paises do G-8 sGo 0s que mas invetem em tecnologia no mundo. Mediante desse
investimento eles produzem bens e sarvicos com dto vaor agregado, 0 que proporciona um
superdvit nas exportagoes.

Na historia recente, a edtratégia desses paises foi a de impor barréras a transferéncia de
tecnologia de ponta, que produz produtos com dto vaor agregado. Grande parte da transferéncia de
tecnologia para paises em desenvolvimento, como o Brasll, foi feita principdmente com tecnologias
gque se encontravam em estagio avancado dentro de seu ciclo de vida, ou quando haviam sdo
superadas por outras tecnologias. (DAL BELLO, 2001)

E dao que exisem adgumas passagens nesta bareira HA uma tendéncia notdria de
aproximacao e cooperacao tecnoldgica por meio de acordos de aproximagdo entre os paises do G 8,
especidmente os paises da Unido Européia, e 0s paises em desenvolvimento, como no caso dos
acordos entre o Brasl e a Franca, como veremos mas adiante. Esses acordos visam um
desenvolvimento  mdtuo, de um lado promovendo a expansio dos cenaios cientificos e
tecnologicos nos paises em desenvolvimento e de outro possibilitando aos paises indudtridizados a
producdo de novas tecnologias, aravés do uso e exploracdo de recursos naturais e humanos,
abundantes em aguns paises em desenvolvimento, como no caso o Brasil.

Figura 01: Estratégia mundia do G-8 para transferéncia de tecnologia®
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Campos de atuacdo do G-8

I ncentivos do governo brasileiro a Ciéncia, Tecnologia, Pesquisa e Desenvolvimento

Em erevista recente o professor doutor Jodo Antonio Zuffo (2002), coordenador-gera do
Laboratdrio de Sistemas Integréveis da Escola Politécnica da USP, menciona que a grande moeda
do futuro, para as indituiches e para as nagdes, sra 0 conhecimento cientifico. As nagcdes que néo
tiverem um conhecimento minimo ocupardd uma poscdo secundaia em relacdo a0 mercado
mundid.

E nesse sentido que o investimento e o incentivo do governo brasileiro & ciéncia e tecnologia
S30 essencials para 0 desenvolvimento do pais nos anos que se seguem. A concorréncia entre as
empresas e entre 0s paises, 0 ritmo acderado das mudangas tecnoldgicas, os eevados
requerimentos para a pesquisa € a percepcao de que o conhecimento tornou-se essencid para a
geracéo de riqueza e a promocdo do bemrestar socia estéo entre as principais razbes pela qua o
governo deve redizar consderavels esforcos para identificar, produzir e aumentar os investimentos
em ciéncia e tecnologia

O caminho para 0 desenvolvimento € o investimento em ciéncia e tecnologia, no ambito
educaciona, diado ao investimento em pesquisa e desenvolvimento no ambito empresariad. Para
que IS0 aconteca é necessario antes de tudo a capacitacd humana. A grande questéo que fica para
0s paises que ainda ndo adquiriram um nivel de exceléncia € como fazer para capacitar 0S recursos
humanos para trabahar com tecnologia avancada, peculiar a0 moderno mundo globalizado.

A resposta vem através do estimulo aos processos de educagdo continuada com a
profundidade adequada a absorcdo e tranderéncia de conhecimentos e também pea
internaciondizacd do pesquisador brasileiro, através de gproximacdo com indituicbes de outros
paises. E aribuicBio do governo o edimulo inicid para o estabdecimento de relagbes com
pesquisadores de outros paises, € 0 incentivo as empresas para a producdo de pesguisa em
tecnologia.

De certa forma nos ultimos anos 0 governo brasileiro vem cumprindo seu papel. Durante os
anos noventa a ciéncia brasleira avangou em um ritmo veloz. Em 2000 o pais formou cerca ck vinte
e trés mil mestres e doutores, quase o triplo do nimero dos formados em 1991. Essa quantidade de
titulados é equivaente ao nimero de mestres e doutores titulados de aguns paises desenvolvidos.

Tabela02: Artigos cientificos e técnicos publicados, 1981 e 2000

% producdoVariacao ClassificacdoPer centagem Classificacao por
Ranking por Producdo Producdo mundial em absoluta por variagdoVariacao percentagem de
producdo  Pais 1981 2000 2000 1981/2000 absoluta  2000/1981 crescimento
1 EUA 171.906 243.269 34,06% 71.363 1 41,51 19
2 Japao 26.865 68.047 9,53% 41.182 2 153,29 8
3 Alemanha 32.856 62.941 8,81% 30.085 3 91,57 15
4 Inglaterra 32.236 58.171 8,15% 25.935 4 80,45 17
5 Franca 22.423 45.214 6,33% 22.791 6 101,64 13
6 Canada 19.363 31.985 4,48% 12.622 9 65,19 18
7 Itaia 9.347 29.482 4,13% 20.135 7 215,42 6
8 URSSYRUssa 21.767 25.629 3,59% 3.862 20 17,74 20
9 China 1.646 24.923 3,49% 23.277 5 1.414,16 3
10 Espanha 3.375 20.847 2,92% 17.472 8 517,69 4
11 Australia 10.361 20.234 2,83% 9.873 12 95,29 14
12 Holanda 7.132 18.295 2,56% 11.163 11 156,52 7
13 India 13.273 15.161 2,12% 1.888 21 14,22 21
14 Suécia 6.809 14.384 2,01% 7.575 15 111,25 11
15 Suica 6.087 13.568 1,90% 7.481 16 122,9 10
16 Coréado Sul 229 12.218 1,71% 11.989 10 5.235,37 1
17 Brasil 1.889 9.511 1,33% 7.622 14 403,49 5




18 Bélgica 4.199 9.505 1,33% 5.306 17 126,36 9
19 Escocia 4.499 9.217 1,29% 4.718 18 104,87 12
20 Taiwan 516 9.203 1,29% 8.687 13 1.683,53 2
21 Israel 4.863 9.202 1,29% 4.339 19 89,22 16
G-8 336.763 564.738 79,08% 95,85
Mundo 429.463 714.171% 100,00% 66,29

* Fonte: National Science Indicators (NSI) do Institute for Scientific Information (ISI) e MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia do Brasil)

Elaborado pelos autores a partir dos dados coletados

Triplicou também o nimero de artigos publicados por pesguisadores brasileiros em revidas
especidizadas durante o periodo. O pais passou de 3.907 artigos publicados no ano de 1991 para
9.511 no ano 2000. Se a comparacdo for feita incluindo a década de 80, o avango é ainda maior,
cerca de 400%. A Franca no mesmo periodo aumentou em 100% o nimero de producdo cientifica,
enquanto o Brasil quadruplicou esse nimero. (Tabela 02)

E verdade que em nimero absoluto de artigos produzidos, o Brasil ainda continua distante
dos lideres mundiais formado pelos paises do G-8, Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Inglaterra e
Franca. Os norte-americanos se destacam com cerca de 240 mil artigos. A Franca ocupa a quinta
colocagcdo com mais de 45 mil artigos publicados en 2000. Os artigos franceses representam 6,33%
do totd de producéo cientifica publicada no mundo inteiro.

Apesr de produzir cerca de 35 mil atigos a menos que a Franca, o Brasl vem se
destacando no meio académico internaciona pelo ritmo de crecimento que apresenta, ja
respondendo por mais de 1,3% da producdo cientifica mundia, com destaque para pesquisas em
ciéncias agricolas, espaciais, engenharias, geociéncias efisca

O Brasl possui hoje uma base inddada de ciéncia e tecnologia significativa comparada a
outros paises. Além de participar com mais de 1,3 % das publicagbes do mundo académico, tem
mais ou menos um nuimero de 50 mil pesquisadores e 30 mil doutores, e praticamente quase todas
as &eas do conhecimento sdo cobertas no pais com pesguisas e iniciativas. Apesar de o Bradl
possuir umabase em C& T significante, € necessirio que essa base sga constantemente ampliada

Um meo usado pdo governo brasileiro nos Udltimos anos paa o fortdecimento do
crecimento cientifico naciond foi a renlncia fiscad, possbilitada pela criacdo dos fundos setorias.
Esses fundos sdo formados por investimentos privados revertidos para a pesquisa, com o beneficio
de isencdo de impostos e taxas cobradas pelo Governo Federal.

Tabela 03: Evolugéo do investimento governamentd e indicadores de C& T no Brasil-1991-2000

%
Crescimento

1991-2000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Recursos do governo
destinados a C&T|3.530,6
R$ (milhdes) (1)

Renuncia fiscal do
Governo federal R$[46
(milhares) (2) (5)
Alunos titulados|
Mestrado/Doutorado
(3)

Quantidade de
cursos de Mestrado(1.450
e Doutorado (3)
Quantidade del
bolsas concedidas|
pelo Governo
Federal (3)
Quantidade
producéo
do Brasil (4)

2.798,2 |3.480,6 |4.131,7 |4.131,3 |4.463,7 }4.285,4 [3.979,2 [3.878,3 ([3.843,7 (8,89%

79 62 422 520 463 679 839 1.061 1.553 3376,77%

8.522 19.031 6.432 9.581 11.479 ]13.328 [15.529 [16.455 ([20.218 ([23.718 (178,31%

1.520 1.563 1.713 1.775 1.807 1.934 1.965 2.223 2.374 63,72%

25.101 [25.441 [29.059 ([31.402 ([30.971 ([32.516 (32.943 |31.255 |30.504 |31.267 [24,56%

del

cientifica/3.907  [4.636 4.490 4.833 5.508 6.057 6.749 7.915 8.948 0.511 143,43%

4 A soma dos artigos publicados dos paises sel ecionados supera o total mundial porque os artigos com co-autores
residentes em paises distintos so contabilizados para cada um desses paises.



% de producdo do
Brasil em relagdo af38,27 |39,77 37,90 37,55 37,99 37,97 38,20 40,96 41,59 42,10 10,01%
IAmérica Latina (4)

% de producdo do
Brasil em relagéo ao0,69 0,76 0,75 0,76 0,83 0,90 1,00 1,13 1,25 1,33 92,75%
mundo (4)

(1) Siema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federad (Siafi). Extracdo especia
redizada peo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro). Vaores monetarios
expressos em R$ 1.000.000, atualizados pelo indice Gerd de Pregos - Disponibilidade Interne
(IGP-DI) da Fundacéo Getulio Vargas (FGV), referentes aos gastos dos governos Federal e dos
Estados com Ciénciae Tecnologia.

(2 Minigério da Ciéncia e Tecnologia e Minigério do Desenvolvimento Indigtria e Comércio.
Vdor da rendncia fiscd do Governo Federd segundo as leis de incentivo a pesguisa,
desenvolvimento e capacitacdo tecnologica, nrs. 8.010/90, 8.032/90, 8.248/91, 8.661/93 €
8.387/91.

(3) Fundacdo Coordenacdo de Apefeicoamento de Pessod de Nivel Superior (CAPES),
Minigério da Educacdo (MEC), Consdho Naciona do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPg) e Minigtério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

(4): Institute for Scientific Information (1Sl). National Science Indicatorse MCT (Ministério da Ciéncia e Tecnologia)

(5) Os dados originais estdo expressos em délares correntes em Ufir. Na tabela apresentada, foram transformados para as unidades monetarias
correntes pela taxa de cdmbio média (prego de venda) dos anos correspondentes e, posteriormente, atualizados parareais constantes de 1999, pelo
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagéo Getilio Vargas (FGV).

Existe hoje no pais oito desses fundos setoriais em &eas digtintas. As &reas abrangidas sfo0
as de detricidade, agricultura, espaco, minéios, informéatica, infra-estrutura, recursos hidricos e
trangportes. H& ainda um nono fundo destinado a pesquisa basca. Edima-se que fundos
condgam eevar 0 orcamento da ciéncia brasileira para o patamar de 1,5% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional. Em comparagdo com 1998 o acréscimo € de quase setenta por cento.

A rentncia fiscd do Governo Federa Brasileiro no ano de 2000 atingiu vaores superiores a
1,5 milhdes de reais. Esse vaor € cerca de 33 vezes maior que os beneficios e isencBes concedidos
as empresas no inicio da década de 90. A renincia fiscd, de fato, € o pontapé inicid dado pelo
governo ao incentivo &s empresas para o investimento em ciéncia e tecnologia®

O investimento na formacdo de pesquisadores € o caminho para a producdo de tecnologia e
inovacdo, fatores capazes de gerar produtos com ato valor agregado, 0 que possihilita uma manera
de reverter o panorama de déficit da balanca comercid brasileira

O Brasl possui um higtérico deficit&io no sddo comercia da baanca de pagamentos de
transferéncia de tecnologia Em dez anos, entre os anos de 1990 e 1999 o sddo foi negaivo em
nove deles.

O desdfio a0 governo brasileiro € reverter esse quadro deficitario. Segundo VELLOSO
(1994), isso sera possivel a0 se proporcionar a integracdo objetiva entre os ingditutos de pesquisa
(universidades) e o setor produtivo (indldtria), e estabelecer uma crescente participacdo do setor
privado em relacdo a Pesquisa e Desenvolvimento, o que em parte ja estd sendo redizado através
dos fundos setorias. A competitividede brasileira passaria entéo pelos seus ganhos agregados em
P& D, a mudanca de sua composicéo (com uma maior participacdo do setor privado) e o aumento de
suaeficiéncia

Figura 02: Balango Internaciona dos Contratos de Transferéncia de Tecnologia, 1990-1999

1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999

Receita 132.199 [124.432 |214.515 ([152.293 |222.640 [298.611 |225.561 [804.411 (1.229.601 |1.173.158

Remessa 208.823 [191.961 [160.484 [227.419 (373.222 [680.037 (1.024.730|1.537.143 [2.243.662 |2.002.701

Sddo -76.624 |67.529 [54.031 [75.126 }150.582 |[-381.426 [799.169 |-732.732 [-1.014.061}-829.543
Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

® Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) do Brasil
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de Baanco de Pagamentos (Dibap) do Departamento Econdmico do Banco Central do Brasil. Os
principais tipos de contrato com ese fim sfo: pretacddo de servicos de assgténcia técnica e
cientifica, cujos contratos estipulam as condi¢fes de obtencéo de técnicas, métodos de plangamento
e programacdo, bem como pesquisas, estudos e projetos destinados a execucdo ou prestacdo de
sarvicos epecidizados, fornecimento de tecnologia,  contratos que objetivam a aguisicdo de
conhecimentos e de técnicas ndo amparados por direitos de propriedade indudtria, destinados a
producdo de bens indudtrias e servicos, uso de marcas registradas, exploracdo de patentes
concedidas, e contratos de franquias que envolvam uso de marcas, prestagdo de servigos de
assigéncia técnica, combinadamente ou nd, com quaquer outra modalidade de transferéncia de
tecnol ogia necessaria a consecucdo de seu objetivo.

O Bradl percorreu 0 caminho correto quanto ao desenvolvimento da pesquisa cientifica
brasileira, entretanto a gplicacdo comercid das pesquisas produzidas € ainda faha. N&o h& no Brasl
a aticulacdo necessria entre a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnologico. Em certo ponto
fdta de interligacdo entre pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico ocorre pela fdta de politica
governamenta concreta para a Pesquisa e Desenvolvimento ao setor empresarial.

Ademais, a competitividade brasileira perante outros paises va s determinada pela
qualidade de seus recursos humanos, pelo conhecimento que € capaz de produzir e trandferir e pela
capacidade que tem de aplicar a ciéncia e a tecnologia na producdo de bens e servicos. Para o
Brasil atender a esses requisitos, h& a exigéncia de que as Indituigdes de Ensno Superior (IES)
formem quadros de pesquisadores que se encaixem em padrfes internacionais. A idéa  para
atender demanda € a gproximacdo das indituigdes brasileiras as indituicdes de outros paises,
por meio de convénios, de desenvolvimento de programes interdisciplinares e de aproveitamento de
estudos realizados em ingtituigdes de outros paises.

Cooperacao Tecnoldgica entre Brasil e Franca

Em janeiro de 1967, os governos da Franca e do Brasl firmaran um acordo bilatera
especifico para Ciéncia e Tecnologia, que veio estreitar as relagfes cordiais existentes entre os dois
paises desde a assinatura do Acordo Cultural de 1948. Esse acordo de cooperacdo técnica e
cientifica entre o Bradl e a Fraca, veo edabdecer as linhas geras que facilitaiam o
desenvolvimento da cooperacd mitua no campo da técnica, da ciéncia, da administracéo e da
formac8o profissond.

Essa cooperacdo tomou verdadeiro impulso somente a partir de 1975, com a celebracéo de
véarios pactos complementares ao celebrado em 1967. Em 1978 foi firmado entre as partes o0 acordo
bésico de cooperac@o interuniversitéria, tendo como 0s responsavels por sua execucdo, pelo lado



brasleiro a CAPES, e pdo lado Francés o Comité Francés de Avadiacd da Cooperacéo
Universtaia com o Brasl (COFECUB), 6rgéo vinculado a Conferéncia dos Presidentes das
Universidades Francesss.

Acordo CAPES-COFECUB

O Acordo CAPES-COFECUB tem como objetivo principa apoiar projetos conjuntos de
pesquisa e cooperacdo cientifica das Indtituicbes de Ensno Superior do Brasil e da Franca que
promovan a formacd em nivd de posgraduacdo (nivd de doutorado) bem como o
aperfeicoamento de docentes e pesquisadores.

Dentre os beneficios desse acordo estéo o fornecimento de passagens aéress internacionas
para brasleiros em missio na Franga, pagamento de diarias para franceses em misséo de trabaho
no Brasil e bolsas para brasleiros em missfo de estudos na Franca, nos termos das normas vigentes
da CAPES, dém de custeio de atividades correntes para a equipe brasileira
Além do pacto com a CAPES, a COFECUB possui ainda acordos com a Universidade de S&o Paulo-
USP, com o intuito de criar um sistema permanente de cooperacdo e de intercambios académicos

para o desenvolvimento de pesquisas académicas em conjunto, envolvendo pesquisadores
franceses e brasileiros.

Acordo CAPES-BRAFITEC

A CAPES mantém acordo também com a Conferéncia dos Diretores de Escolas e Formacédo de
Engenheiros, da Franca, através do programa BRAFITEC. Esse programa tem o objetivo de fomento
de projetos de cooperacao bilateral visando parcerias universitarias na area de engenharia, através
do intercAmbio de estudantes de graduacdo nos dois sentidos e de iniciativas sobre a assemelhacao
de estrutura e conteddos curriculares, e metodologias de ensino nos dois paises.

Os beneficios desse pacto sdo compostos pelo fornecimento de bolsas e passagens aéreas
internacionals para estudantes brasileiros nos termos vigentes na CAPES e o custeio de atividades
correntes para a equipe brasileira até o valor maximo de 5% do montante do projeto.

Programa Internacional de Copperacéo Cientifica (PIC) — CNPg e CNRS

Entre os dois paises existe ainda o PIC—Programa Internacional de Cooperagdo Cientifica,
que visa o incentivo da colaboracéo bilaterd através da acdo conjunta de pesquisadores de ambos 0s
paises. Os projetos sdo coordenados pelo CNPg, pelo lado brasileiro, e pdo CNRS- Centre
Nationa e de Recherche Scientifique, pelo lado francés.

Em 1985 o0 lancamento do projeto Brasil-Franca dinamizou novas perspectivas de
cooperacdo, reforcadas com o Acordo-Quadro de Cooperacdo assinado no ano de 1996.
Atudmente a tradicdo de intercAmbio Franca-Brasil permanece bagtante ativa e caracteriza-se por
sr ampla e diverdficada Ela drange véias indituighes e organismos que possuem  inimeros
programas e convénios, processando-se através de méodos como: intercambio de bolsdas, de
edtagiarios e técnicos, vidtas e missdes de duracdo variave; intercambio de informacdes aravés de
publicaces especidizadas, pesquisas e semin&rios, ec.

O Ultimo entendimento, firmado entre os dois paises em &bril de 2001, concorda quanto a
necessdade de definir &reas prioritérias de cooperacdo. As diretrizes estabelecidas sdo: inovacéo e
parceria tecnoldgicas, genoma;, pesquisa e desenvolvimento da Amazonia; micro e nanotecnologia;
tecnologias da informacdo e comunicagbes, ciéncias socias € humanas, espaco; matemdica;
pesquisa e desenvolvimento em questfes urbanas.

O Brasil e a Franga durante os anos 90 gpresentaram uma gproximagéo crescente quanto a
cooperacd nas aeas do ensino, pds-graduacdo e pesquisa cientificaa Os dois paises estéo
construindo uma nova &rea de parceria: ainovacao tecnologica.

O acordo bilatera firmado entre as partes para a cooperacdo em inovacdo tecnoldgica
privilegiou dois programas. o PPl, Programa Pesquisa IndUstria que mais tarde foi redesenhado e
batizado de programa Deta, feito para faclitar uma maor participacdo do meio empresarid na



definicdo de pesquisa e desenvolvimento em parceria com as ingituigdes de pesquisa francesas e
brasileiras, e 0 programa Tecndpoles, cujo objetivo € 0 de promover a cooperacdo em projetos de
desenvolvimento loca baseados em inovacéo.

Programa DELTA — Programa de Pesquisa e Industria (PPI)

A inovagdo tecnologica € importante para ambos os paises, Brasil e Franca, pois ha a
necessidade de se inovar para se manter competitivo neste mundo globalizado. E nesse contexto que
0s dois paises estabelecem o0 programa Deta de Pesquisa e Indistria para inovacdo e
competitividade internaciond.

O programa Ddta envolve indldtrias, indituigdes de pesquisa e universdades brasileiras e
francesas e tem como findidade primordia promover uma cooperacéo eficiente e inovadora entre o
Brasl e a Franca, baseada em parcerias entre as indldrias, as indituicbes de pesquisa e as
universidades em ambos 0s paises.

Essas parcerias tém como objetivo 0 desenvolvimento conjunto de bens e servigos
inovadores, competitivos ho mercado internacional, por intermédio da mobilizacdo da capacidade e
do potencia dos dois paises para cooperacdo em Pesquisa e Desenvolvimento.

Nos Ultimos anos Brasil e Franca gpresentaram mudancas importantes nos instrumentos de
fomento a inovac@o, e na relacdo entre 0s centros de pesquisa e 0 setor produtivo. No caso do Brasl
trandformagbes se gpresentaram principalmente pelo estabelecimento dos fundos setoriais. Na
Franca a Le de Inovagcdo, de 1999, é o instrumento que transforma as relagbes entre governo,
ingtitutos de pesguisa e setor empresarial.

Para Alain Cogtes, representante do Ministério de Pesquisa da Franga, seria mais importante
condderar Parceria Tecnoldgica ao invés de Transferéncia de Tecnologia Para assegurar uma
verdadeira sinergia entre o setor produtivo e 0 académico € necessaio que 0 melo académico
gprenda a escutar as necessidades dos empresarios, € necessario o trabaho em parceria. Para que
issO aconteca, 0 governo Francés coloca a disposicdo as redes de pesguisa e de inovagcdo
tecnologica, 0s centros nacionais de pesquisa tecnoldgica, as redes de difusio tecnoldgica e as
plataformas tecnol 6gicas. (LAHORGUE e COSTA, 2001)

As redes de pexquisa e inovagdo tecnoldgica associam equipes de pesquisa publica e
empresas francesas, quanto as temédticas de interesse primordia, em uma resposta l6gica a0 mundo
econdmico. Essas redes sfo financiadas por varios minigérios franceses. Atudmente exisem 14
redes de pesguisa e inovacdo na Franca: telecomunicacdo, nanotecnologia, informética, genoma,
genoplantas, salide, supersbnico do futuro, terra e espago, agua, meio ambiente, poluicdo marinha,
trangporte, urbanismo e combustivel.

No Brasl o estabdecimento de um regime de incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, é
0 desafio a ser cumprido. O governo brasileiro vem trabadhando neste sentido, definindo incentivos,
néo exclusvamente fiscas, ingpirados em parte pelaLe de Inovacdo Francesa.

Programa Tecndpoles

O objetivo principa desse programa de cooperacéo entre Franca e Brasil € o de promover a
cooperacao em projetos de desenvolvimento local baseados na inovacdo. O projeto Tecndpoles é
um programa pioneiro para ambos 0s paises. Iniciorse em 1995, com o projeto Porto Alegre
Tecnopole.

Em 2000, Brasil e Franca decidiram ampliar o escopo dessa forma de cooperacéo, buscando
a integracd0 a&s edratégias nacionais de inovacdo e a formagdo de redes de experiéncias de
desenvolvimento regiond.

Acordo de cooperacdo em energia nuclear



Brasl e Frangca assnaram em outubro de 2001, em Paris, um acordo de cooperacdo para o
desenvolvimento do uso pecifico da energia nuclear. A cooperacéo entre os dois paises prevé a
redizacd0 de pesquisas e 0 desenvolvimento de aplicacfes desta energia nos campos da medicing,
agronomia, biologia, indigtria, ciéncias da terra e geracdo de eetricidade. Entre os setores
envolvidos no acordo, esté o de seguranca radiolégica, protecdo a0 meio ambiente e a gestéo de
rgeitos e combugtivel nuclear.

O intercAmbio de informagbes cientificas e tecnoldgicas entre Brasil e Franga, epeciamente
na &ea energética, € intendficado pelo Centro Franco-Brasileiro de Documentacdo Técnica e
Cientifica (CenDoTec). O CenDoTec € um Orgédo de promocdo do intercambio bilateral e de
divulgacéo das atividades de cooperacdo entre Brasil e Franca, nas diversas a&reas de conhecimento.
Subvencionado pelo governo francés, atuamente suas sede se encontra no prédio do Indituto de
Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen) do Brasil.

Acordos de cooperacao em biodiversidade

Os governos francés e bradleiro discutem sobre a possbilidade de a Franca redizar, na
Guiana, esforgos smilares aos do Brasl para a criagdo do Parque Naciond de Tumucumague, no
Amap4, uma forma de preservacdo, com inicidiva binaciona, da biodiversdade da regi&. Os dois
paises buscam a criacdo de um regime cooperativo que fortaeca as pesquisas cientificas, tanto no
lado brasileiro, quanto na Guiana Francesa, resguardada a soberania territorid de cada pais. Ha o
entendimento de que Brasil e Franca deverdo dar continuidade as conversacOes para a identificacdo
de éreas de interesse comum para cooperacao cientifica.

Consideracdesfinais

Para acompanhar o progresso e o ritmo das trandformagfes no mundo atual, é imperativo aos
paises estabelecerem politicas de desenvolvimento cientifico e tecnologico baseadas em  agOes
conjuntas.

Dentro desse contexto, a missfo do Brasil vem sendo cumprida, com o desenvolvimento de
politicas &oriais de ciéncia e tecnologia, e 0 crescente aumento de nimeros de mestres e doutores,
e tanbém do crexcimento do nimero de atigos cientificos brasleros publicados
internaciona mente.

Entretanto resta ainda a0 Brasil a eaoracd de uma politica de hovacdo consstente, que
incentive & pexquisa e 0 desenvolvimento no setor produtivo, e que goroxime 0s ingditutos de
pesqui sas desse setor, com vistas ao progresso econdmico.

E no ponto de integragiio do meio acad@mico com o meio empresarid, que Franca e Brasl
unem esforgos baseados especidmente nos acordos de cooperacdo tecnolOgica firmados entre
ingtituiches brasileiras e francesas, e também através do programa Deta, onde Brasl e Franca
caminham juntos neste intuito de parceria tecnoldgica, com vidas a guda mitua e ao
desenvolvimento econdmico e socia de ambas nacles.

Referéncias Bibliogr aficas

BATEMAN, Thomas; SNELL, Scott. Administracdo: construindo vantagem competitiva. — Sao Paulo: Editora Atlas,
1998. p. 476

CHAUI, Marilena. Convite afilosofia 12° edicdo S&o Paulo: Atica, 2000 p. 285

DAL BELLO, Jilio César. As Telecomunicacbes Modernas. Proporcionando a Mobilidade e a Convergéncia da
Tecnologiana Empresa Competitiva. Rio de Janeiro: FGV, 2001 p. 17

DUPAS, Gilberto. “Grande Assimetrias do Poder Mundial” — Folha de S8 Paulo, Caderno Tendéncias e Debates,
publicado em 28 de agosto de 2002, pagina A3.

HELENE, Maria Elisa Marcondes. Ciéncia e tecnologia: De méos dadas com o poder 3. edic&0. S50 Paulo: Moderna,
1996 p.11

HIPOLITO, Oscar. Tecnologia, base do desenvolvimento. mct.empauta.com Brasilia, abril 2002.



KAST, Fremont; ROSENZWEIG, James. Organizagdo e administragdo: um enfoque sistémico, 4a. edi¢do, Sdo Paulo:
Editora Pioneira, 1992
LAHORGUE, Maria Alice. COSTA, Carlos Fernando. Inovacdo e Cooperacdo Tecnoldgica: Férum Brasil-Franca.

Porto Alegre: Editorada UFRGS, 2001.

VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis (Org.) Desenvolvimento, Tecnologia e Governabilidade. Sdo Paulo: Nobel, 1994. p.
81

ZAWISLAK, P. A . Plangjamento estratégico de tecnologia. 2001

ZUFFO, Jodo Antonio. O ensino nanova era. Entrevista com Jodo Antonio Zuffo. Revista Ensno

Superior, Ano 5, Nr. 49, Outubro de 2002. p. 30



