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Résumeé

L’article cherche a déterminer la mesure dans légse joindre au schema de « drawback »
facilite la connexion des entreprises brésilienses chaines d'échelle mondiale, puisque ce
mécanisme peut étre considéré une facon d’incitdigrale qui les permet stimuler leur
compétitivité dans le marché international. L'epitige sélectionnée pour I'étude de cas a été
Sermatec, un producteur de biens d'équipement Ifodustrie de la canne a sucre. Apres
I'application dans la compagnie d'un questionnawec des questions semi-structurées pour
obtenir les données primaires, les auteurs onttifdergque les entreprises pourrait se
bénéficier d'une économie de I'ordre de 30% pawod aux produits du marché intérieur, en
laissant I'entreprise plus compétitive. Toutefersanalysant la structure de gouvernance de la
chaine globale de production de la compagnie, aesenu clair qu'il existe une quasi-
hiérarchie entre Sermatec et d'autres sociétés diémlle-ci, c'est-a-dire Sermatec exerce un
contrdle sur les autres entreprises dans la clitdpprovisionnement, a cause des asymeétries
existant entre les entreprises. En général, lanehgibbale des producteurs d'équipements de
production du secteur de la canne a sucre au Boésdui Sermatec fait partie, est une chaine
dominée par les producteurs, cela signifie deséséxide production de matériel, qui
possedent le contrble des liens du systeme de godudepuis qu’ils dominent la
technologie clé pour la production. C'est probaleleinfun des rares secteurs au Brésil ou la
chaine est dirigée par le producteur, en raisola garticularité de l'intensité technologique
du processus de production.

Mots clé : Chaines globalessompétitivité internationale, industrie de la carfesucre,
incitations a l'exportation.

Abstract

The aim of this paper is to identify the extentwhich joining the drawback mechanism
makes it easier for Brazilian companies to contglobal chains, once this scheme could be
seen as an incentive that allows enterprises tstlibeir competitiveness in the international
market. The company chosen for this case studySeamatec, an equipment and machinery
producer for the sugar cane industry. After theliappon of a formal questionnaire with
semi-structured questions to obtain the primarg,datvas identified that the company could
benefit from an economy of about 30% in the valtithe final product using the drawback,
and, as a consequence, the company turns out moobe competitive. However, while the
authors were analyzing the governance structutbefproduction chain of the company, it
became clear that there is a quasi-hierarchy betBeematec and other companies related to
it, ie Sermatec exercises control over the othenpgamies in the supply chain due to the
asymmetries between the firms. Overall, the glgbalduction chain of the equipment
producers from the Brazilian sugar cane industryictv Sermatec takes part in, is a chain
dominated by the producer. That means that thepetpnt manufactures dominate the control
over the production system for having a key tecbgwlfor producing them. This is probably
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one among a few industries where the control ofgloeal chain is owned by the producer,
given the peculiarity of the technology-intensiveguction process.

Key words: Global chains, international competitiveness, swgae industry, incentives to
export.

Resumo

O artigo procura identificar em que medida a ades@ieesquema ddrawback facilita a
conexdo das empresas brasileiras as cadeias glpoaiser considerado um incentivador
fiscal que possibilita aumentar a competitividads dchesmas no mercado internacional. A
empresa selecionada para o estudo de caso forret®er produtora de equipamentos para o
setor sucroalcooleiro. Apés a aplicagcdo na empitesam questionario formal com questdes
semi-estruturadas para a obtencdo dos dados pranéwi identificado que a economia no
valor do produto final com o uso doawback esta na ordem de 30% em relacdo aos produtos
do mercado interno, deixando a empresa mais cainpetPorém, quando se analisa a
estrutura de governanca da cadeia global de prodig&mpresa, se evidencia uma relacao
de quase-hierarquia entre a Sermatec e as out@s®am que se relacionam com ela, isto é, a
Sermatec exerce controle sobre as outras empresaaddia em funcdo das assimetrias
existentes entre as firmas. De forma geral, a aagebal de producéo dos produtores de
equipamentos do Brasil para o setor sucroalcogléipoqual a Sermatec faz parte, € uma
cadeia dominada pelo produtor, isto €, pelas empneodutoras dos equipamentos, as quais
controlam os elos ao longo do sistema de produgéqssuir uma tecnologia chave para a
producdo dos mesmos. Provavelmente este é um dosgseetores no Brasil em que o poder
da cadeia global é liderada pelo produtor, pelalpe@ade do processo produtivo intensivo
em tecnologia.

Palavras-Chave: Cadeias globais, competitividade internacional,orsetucroalcooleiro,
incentivos a exportacgao.

1. Introducéo

O ambiente comercial vem sendo marcado desdeiasmsiitiécadas por um ciclo de
abertura de mercados, caracterizado pela entraddcande empresas estrangeiras nos
diversos paises, contribuindo para uma elevacamuigpetitividade das companhias locais.
Embora o processo de internacionalizacdo ndo segente em economias mais
desenvolvidas, vem ganhando destaque em paisegesite=r como o Brasil (BATISTA JR.,
1998, p. 128). Nesse sentido, Porter (1990) apmatzimulo de competitividade estratégica
de empresas nacionais na economia globalizada camo fator decisivo para a
competitividade de um pais. Esta entrada de orga@dés multinacionais em territério
nacional marcou o Brasil na década de 1990, semdonauitas empresas brasileiras se
fundiram ou foram adquiridas por novas entrantes: 21038 fusdes e aquisi¢cdes ocorridas,
61% envolveram capital externo. (PASIN, 2003)

Um dos maiores entraves ao desenvolvimento do @ionéxterior brasileiro é a
abusiva e burocratica aplicagédo de tributos aodupos, sejam eles para consumo interno ou
exportacdo. O sistema tributario brasileiro, naamaidas vezes, € complexo e prejudicial a
competitividade dos produtos destinados a coméagdo internacional. Além da
diversidade de tributos e da necessidade constientiesvio de recursos da producédo para
atividades contébeis, existem, ainda, tributos dativos de dificil desoneracao, tais como as
contribuicbes PIS/Cofins e CPMF. Este ultimo trdquaprovado em 1993 com carater
provisorio, deixou de existir apenas em 31 de dérerde 2007, e possuia uma aliquota de
0,38% (FOLHA ONLINE, 2007). Durante sua existénaoma,tributo ndo apenas recaia
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cumulativamente em todas as etapas de producae, mémera ressarcido quando o produto
era exportado, por isso torna-se um grande entrave.

Por tal motivo e considerando que as cadeias glothaivalor contribuem para a
competitividade internacional das empresas de paisedesenvolvimento, este trabalho tem
como problema de pesquisa investigar em que mediddesdo ao esquema diawback
facilita a conexdo das empresas brasileiras asiasadgobais, uma vez que pode ser
considerado um incentivador fiscal que possibdiienentar a competitividade das mesmas no
mercado internacional, promovendo as exportac@ssldiras.

Neste sentido, o objetivo geral deste estudieserever a influéncia do processo de
drawback na empresa estudada, na sua conexdo as cadelzEsgl€omo objetivos
especificos da presente pesquisa, destacam-se:

* Identificar a ligacdo das empresas que formam a&igado processo de
drawback da Sermatec.

» Identificar os fatores de competitividade interpaal propiciados pela
utilizacao dadrawback.

Para tanto, na proxima sessao sera feita uma oelibografica com o objetivo de
apresentar os principais conceitos sobre Cadeiabafs| assim como sobre o Sistema
Tributario Brasileiro, e mais especificamente, sobrprocesso ddrawback. Na seqiéncia,
sera apresentada a metodologia da presente pesdlosteriormente, sera descrito o
panorama do setor sucro-alcooleiro do Brasil, coobjetivo de inserir a empresa estudada
neste contexto, destacando como funciona o proaksdawback na mesma. Por fim, sera
feita uma analise dos principais resultados seguilds consideracdes finais.

2. Revisao da literatura
2.1. Cadeias Globais

Davis e Goldberg (1957) definem cadeia como umail@ecia de operagcbes
interdependentes que tem como objetivo produzidificar e distribuir um produto”. Com
referéncia a este conceito, Zylbersztejral (1993, p. 11) destaca que a coordenacédo das
cadeias “refere-se ao processo decisorio que onartadeia e que envolve mais do que um
agente decisor’. Segundo este autor, a forma enagjwadeias se organizam difere entre si
com o objetivo de responder aos estimulos extemngseg representa que nem todas tenham o
mesmo grau de eficiéncia no sentido de se adaptarmadancas num ambiente
desregulamentado, as necessidades dos consumgluresputros aspectos.

No que se refere ao conceito de cadeia produtodaayl Hopkins e Wallerstein (1986,

p. 159) a definem como sendo “uma rede de trabalhmcessos produtivos cujo resultado
final € uma mercadoria”. Os atores das cadeia$ogBis 0s agentes que tomam decisdes que
podem interferir na coordenacdo da mesma. “Suascdets podem ser de natureza
cooperativa ou ndo, a depender das caracterisficasiercado ou mesmo de situacdes
particulares”. (ZYLBERSZTAJN, 1993, p. 12). Segun@ereffi (1994), a insercdo em
cadeias globais pode levar empresas locais a unfeggpamento funcionalupgrading). J&
Humphrey e Schmitz (2000) afirmam quepgrading surge de processos de aprendizado por
interacdo learning-by-interaction) no ambito local e de aprendizado por exportacdo
(learning-by exporting) nas cadeias globais.

As organizagOes estruturadas para atuar de forofelgém sua produgédo tém como
destaque as relacdes existentes entre 0s agerieénecos, 0s quais estdo espalhados
geograficamente. Nesta estrutura, cada etapa eéacddma extensao dependente das demais
atividades, que se encontram a montante ou a gisanprocesso (GEREFFI, HUMPHREY
& STURGEON, 2002). Conforme Farina e Saes (1999peeficamente no caso dos
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sistemas, eles séo constituidos por segmentos o@rsas graus de dependéncia. Alguns
aspectos que influenciam o grau de dependéncia csioatributos das transacdes
intersegmentos, o0s quais sao refletidos nas esisutle governanca adotadas. Williamson
(1985) destaca que os trés principais atributodrdasacdes sao a frequéncia, a incerteza e o
grau de especificidade do ativo.

Em relagdo a frequiéncia, Zylbersztajn (2000, p.d2®aca que “essa caracteristica
esta associada ao numero de vezes que dois agealiegam determinadas transacoes, que
podem ocorrer uma unica vez, ou se repetir derdgrairda periodicidade conhecida”. Em
outras palavras, pode ser considerada a medidacdar&ncia com que uma transacéo se
efetua, desempenhando dois papeis fundamentaispiineiro lugar, a medida que a
freqiéncia é maior, resulta-se em menores cuskos fmédios advindos de coletas de
informacbes e elaboragcdo de contratos complexos @nfinalidade de reduzir
comportamentos oportunistas entre as partes edaslvna transacdo. A frequéncia das
transacbes reduz os custsante, isto é, os custos antes das transacdes acomedens
segundo lugar, se a freqiéncia com que se realiaasacao for alta, as partes envolvidas em
geral ter&do um maior comprometimento e evitarddasdmmportamentos oportunistas aos
seus parceiros, ja que isto podera afetar a transa@s ganhos futuros derivados do negdcio.
(FARINA e SAES, 1999).

A incerteza esta altamente relacionada com a fremgiéja que a medida que as
transagbes se intensificam, existe uma tendénae eeduzir incertezas. De acordo com
Hiratuka (1997, p. 20), “o grau de incerteza enwdmlvnuma determinada transacao esta
relacionado a confiangca que os agentes possuemaneapacidade de antecipar os eventos
futuros”. Esta caracteristica das transacdes repi@s lapsos que um contrato ndo pode
cobrir, pela impossibilidade dos agentes em pragentecimentos futuros que impliquem em
riscos para a transacdo, principalmente em ambiemtertos. Assim, o0 espaco para
renegociacao € maior e, sendo maior esse espagremaerdo as possibilidades de perdas
derivadas do comportamento oportunista das pgdRARINA e SAES, 1999, p. 30).

No que se refere a especificidade dos ativos, &kfikion (1991, p. 281) define que “é
0 grau em que um ativo qualquer pode ser realopad®a usos alternativos, por usuarios
alternativos, sem prejuizo do seu valor produtiiei outros termos, a especificidade do
ativo representa a perda de valor quando o atiutlizado em uma transacao alternativa.
Quanto maior a especificidade de um ativo, maisee80 0s riscos e problemas de adaptacéao,
e, portanto, maiores 0s custos de transacdo. Bxigimda seis formas em que a
especificidade dos ativos podem se mostrar, comfovkilliamson (1996): local (ativos
relacionados a imoveis e infra-estrutura de diffeblocacdo para outros usos); fisica
(representa aquisicdo de maquinas ou equipamespesiécos); humana (ativos realizados
na capacitacdo humana, seja através de cursosisoamamediante a aprendizagem pela
pratica); ativos dedicados (investimento realizadoum vendedor ou fabricante que fornece
uma gquantidade consideravel de um produto paraliemte especifico); marca (quantidade
de recursos investidos em uma marca e nos riscosdaddo seu uso) e ativos temporais
(forma ligada a auséncia de separar fatores tegicok dos produtos envolvidos em uma
transacdo, como € o caso de produtos alimentaresipes).

Em relagdo ao conceito de governanca, Azevedo [189plica que é a forma
organizacional utilizada para organizar a produgddendo ser resumida como a forma em
que determinada transac¢ao é governada. Williamk@8b) define trés formas de organizacao
de estruturas de governanca, a saber, mercadoslahdin mista e hierarquica. As formas de
mercado e hierarquicas correspondem aos dois epdrel@ governanca, ficando a forma
hibrida em uma posicao intermediaria.

A estrutura de governanca que adota a forma deachercealiza as transacoes
mediante sistemas de precos, sendo associadastrat@erclassicos. No caso da forma
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hierarquica ou de integracao vertical, a propriedathl dos ativos envolvidos ocorre quando
a organizacao decide internalizar os segmentogividaales a jusante e a montante da sua
principal. Williamson (1991) também comenta que,pagssar para a forma hierarquica de
governancga, a empresa estard aumentando o seudedaposicdo (poder deat) sobre a
estrutura do sistema produtivo, tendo como consemg@éum incremento nos custos
burocraticos envolvidos nos processos.

A estrutura hibrida ou mista implica em contratasmplexos e arranjos de
propriedade parcial de ativos, gerando uma deperaé&nltua entre as partes envolvidas.
Alguns exemplos desses contratos de longo praze@iomawos por Jank (1996) sdo a co-
producdo, o comércio reciproco, os contratos delligzdo, as aliangas estratégicasond-
ventures, as franquias e licenciamentos, os investimeniosrnitérios, entre outros exemplos.

Diferentemente da classificagcdo anterior, a goveragara os autores Humphrey e
Schmitz (2001apud RAUEN, 2007), divide-se em: redes, quase — hierargtnierarquia e as
relagcdes de mercado consideradas por Williamsors&éanais coordenagdes de governanca.
Rauen (2007) destaca a diferenca qualitativa emtnbas as abordagens uma vez que
Humphrey e Schmitz (2001) consideram as variadks;Ges de poder entre as firmas,
diferentemente da anterior, em que eram analisadaselacfes nas redes entre firmas
similares, ignorando a presenca das assimetriagefex®es de poder que caracterizam a
quase — hierarquia proposta pelos autores citates@mente.

Quando a coordenacéo entre as firmas esta basaadedes, existe uma cooperagao
intensiva e dependéncia reciproca entre as mesnds gue, nesta relacdo, a confianca € um
elemento essencial. As relacdes de mercado de -dueswquia caracterizam-se,
principalmente, pela existéncia de assimetriaseesdrfirmas, uma vez que a empresa mais
forte exerce controle sobre as outras. Baseade tipstde estrutura, Gereffi (1994, p. 96-97)
destaca esta forma de governanca para definir dasses de cadeias globais: as dominadas
pelos compradores e as dominadas pelos produtar&#®rme serd apresentado na sequéncia.
Na estrutura de governanca baseada nas hierargui@sna internaliza, ou seja, compra
partes da cadeia produtiva de determinado bem. EA2007).

Um aspecto importante dentro da cadeia é a coogéerdgos agentes produtivos, uma
vez que este é um fator que influencia a compitittle das mesmas e dos agentes que a
formam. Quanto mais apropriada for a coordenacée es componentes, menores seréo 0s
custos de transacao de cada um deles (FARINA e SAEX). Segundo Zylbersztaghal.
(1993), a coordenacdo do sistema produtivo é oepsacde transmissdo de informacoes,
estimulo a atividade produtiva e controle e seem@gnho esta diretamente relacionado com
a forma em que as informac¢des do mercado séoaliatas para 0s segmentos constituintes.

Em relacdo ao conceito de Custo de Transacao,awigion (1985) explica que séo
0S custosex-ante de esbocar, negociar e salvaguardar um contraobegtudo, 0s cust@s-
post de monitoramento, ajustamentos e adaptacOes quktara, quando a execucao de um
contrato é afetada por falhas, erros omissée®raites inesperadas. Segundo este autor, séo
0S custos para coordenar o sistema econdmico, de opee os agentes que constituem o
sistema produtivo incorrem em tais custos em wrtdds relacionamentos que necessitam
manter com o0s demais integrantes para viabilizaxercicio de sua atividade econdmica:
compra de insumos, contratagcdo de servigcos, coafiegegido dos produtos, entre outras.
Desta forma, com o intuito de reduzir os custosralesacdo, 0os agentes usam mecanismos
adequados para regular determinada transagdo, dewws estruturas de governancga,
descritas anteriormente. Os custos de transac&enpasdr definidos como os custos de: a)
elaboracdo e negociacdo dos contratos, b) mensuracdiscalizacdo de direitos de
propriedade, ¢) monitoramento do desempenho, dnagcdo de atividades e e) problemas
de adaptacao. (WILLIAMSON, 198%pud FARINA e SAES, 1999).
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No que se refere aos formatos basicos e altersatiae cadeias produtivas globais,
Gereffi (1994) propos dois tipos. O primeiro saccadeias dirigidas por produtores globais
(producer-driven chains), onde as poderosas empresas internacionais t@&peb gbe liderar o
controle dos elos ao longo do sistema de produgépgssuir tecnologias chave de produto e
de processo. Em cadeias dirigidas por compradoleisaig puyer-driven chains), os
parametros chave séo estabelecidos por varejdgagners, redes de exportadoresgding
networks) e em geral por empresas que possuem marcas ¢aimemn foco no desenho e na
comercializacdo, controlando quando e onde a péudird acontecer e que parcela de lucro
deve ser auferida a cada estagio da cadeia, n@nipds necessariamente instalacbes de
producdo. As empresas lideres da cadeia realizamaams etapas de concepc¢do, projeto e
desenvolvimento dos produtos, enquanto que a etaparoducdo é realizada por fabricas
independentes de acordo com as especificacoesr@epadios produtos determinados pelas
empresas compradoras.

Em geral, os fornecedores desta cadeia estao doambesn em paises exportadores do
terceiro mundo e de economias emergentes. Essaizagao da producdo é frequientemente
configurada pelas industrias intensivas em trahatinmcipalmente em bens de consumo
manufaturados, como a industria téxtil e vestuarerdre outros. (GEREFFI, 1994). As
empresas bem sucedidas nas cadeias produtivasisgldbminadas pelos compradores
precisam manter diversas linhas de produto visawmomias de escala. Estas linhas de
produtos também passam por um constante processadinca.

2.2. O sistema tributario brasileiro

Para se iniciar o capitulo sobre o sistema tributidrasileiro, deve-se compreender
alguns conceitos relacionados a competitividadey vez que a mesma € diretamente afetada
em paises com tributos elevados, como € o casoa$il.B

Existem muitas definicbes para competitividade. Beu livro sobre vantagens
competitivas das nacdes, Porter (1990) estabeleetagdo entre a competitividade de um
pais e a capacidade de inovacdo de sua industia. rElacdo as vantagens competitivas
organizacionais, 0 mesmo autor estabelece a egiatée dois tipos genéricos de vantagem
competitiva que uma empresa pode possuir, a salideranca em custos ou a diferenciacao
(PORTER, 1993, p. 9). Os altos valores dos tribigos um pais podem dificultar o
posicionamento de uma empresa com relacdo a estss @btratégias basicas. E neste
contexto que as empresas brasileiras devem atuaryvaz que as mesmas se deparam com
uma série de barreiras, principalmente no quefseer@ abusiva e burocratica aplicacdo de
tributos aos produtos, dificultando o desenvolvitoato comércio exterior brasileiro.

O Brasil se caracteriza por possuir um dos sistanifastarios mais complexos do
mundo, o que, na maioria dos casos, acaba aginuoaca competitividade dos produtos
destinados a comercializagéo internacional. Alémdidersidade de tributos e da necessidade
constante de desvio de recursos da producédo pidades contabeis, existem, ainda,
tributos cumulativos de dificil desoneracao, taismo as contribuicdes PIS/Cofins e CPMF.
Este ultimo, aprovado em 1993 com carater prowsdaleixou de existir recentemente,
apenas em 31 de dezembro de 2007, e possuia uuatalde 0,38% (FOLHA ONLINE,
2007). Durante sua existéncia, o tributo ndo apeeesia cumulativamente em todas as
etapas de produgcdo, como nado era ressarcido quammoduto era exportado, por isso
tornava-se o principal entrave, conforme demonstredTabela 1.
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Tributo Efeito Negativo %
IPI 12%

ICMS 22%
PIS/Cofins 49%
CPMF 61%

Tabela 1- Efeito Negativo dos Tributos sobre a Congitividade
Fonte: Confederacdo Nacional das Industrias — 200X)

Esta tabela ilustra a influéncia negativa que daaaosto e contribuicdo tém em
relacdo & competitividade dos produtos brasilem@snercado internacional. O crescimento
do pais esta altamente relacionado com sua capacdaa atrair investimentos, algo que se
mostra cada vez mais inviavel quando se tem ungadeabutéria que chega a 35% do PIB
nacional (CNI, 2008). Considerando que os tribinggbilizam, muitas vezes, a producao a
custos menores, alguns métodos sao utilizados pEdazir o impacto negativo na
competitividade das empresas brasileiras e tediguar as mesmas aos critérios exigidos
pelo mercado internacional, como € o casoddawback, que possibilita ao exportador
melhores condi¢cdes de competitividade mundial.

Fazendo um histérico dos dados, os mesmos cormboréato de que a alta carga
tributaria brasileira ainda se apresenta como usnpdocipais entraves a competitividade das
empresas do pais. Segundo sondagem feita peladeoa¢@o Nacional das Industrias (CNI)
em 2005, em torno de 70% das empresas de grantke @ad13% das Pequenas e Médias
Empresas (PME’s) consideram a carga tributariailbias excessiva e um dos maiores
entraves ao acesso a mercados estrangeiros, seadopis apresenta uma percentagem de
tributos em relacdo ao PIB maior do que outrosegaénergentes. O mesmo 0Orgdo aponta
que o Brasil apresenta carga tributaria elevadarekhante a de paises que possuem Produto
Interno Bruto (PIB) mais elevado, tais como Espamt@anda, Dinamarca e Suécia. Ainda
cabe destacar que as PME’s apontam aqueles triqugsalém de se mostrarem altamente
complexos, sdo numerosos e incidem em forma deateascumulativamente, tais como o
ICMS, Contribui¢cdes Previdenciarias, Cofins, IFRI8. (CNI, 2005).

2.2.1. Processo de drawback

Tendo como objetivo discorrer sobre o processdrdeback na empresa selecionada
para o estudo de caso, serdo abordados algunstosnBeimeiramente, deve-se entender que
0 processo de exportacdo é a “operacdo de saigaaenercadoria de um pais, tendo como
contrapartida, geralmente uma entrada de divisasa-Be normalmente de uma venda de um
pais para o outro, estando em posicéo intermeda@transporte € como base de ajuste, o tipo
de moeda é a forma de pagamento” (LABATUT, 198309)

Ja a importacédo, segundo 0 mesmo autor, é defoiti® uma operacao que propicia
a entrada de uma mercadoria em um territorio adwwaapos cumpridas as exigéncias legais
e comerciais, gerando uma saida de divisas (LABATWI90). Esta ultima operacdo €
considerada a mais antiga fonte de tributagéo dsiBICAMPOS 1990).

A palavradrawback tem origeminglesa e € utilizada para designar o processousm
0 produtor pode importar insumos com isengéo, sissweou restituicdo de impostos, diante
da condicéo de utilizacdo destes na fabricacdoeteaniorias para exportacdo. Nesse sentido,
de acordo com a Legislacdo Brasileira, para utiivadodrawback, a empresa podera
importar até 40% do valor final do produto, o qdeVera ser exportado, agregando 60% do
valor total do produto no Brasil.

O drawback apresenta-se em trés modalidades distintas, setiidado como um
incentivo fiscal para beneficiar a producéo nadi@ntorna-la mais competitiva no mercado
externo, incentivando, assim, as exportacdes diifpe nacionais.
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Art. 335 — O regime ddrawback é considerado incentivo a exportacéo, e pode ser
aplicado nas seguintes modalidades (Decreto-L8irntle 1966, art. 78, e Lei n°
8.402, de 1992, art. 1°, inciso |):

| — suspensao do pagamento dos tributos exigieeimportacdo de mercadoria a
ser exportada apos beneficiamento ou destinadbri@dgdo, complementacéo ou
acondicionamento de outra a ser exportada;

Il — isencéo dos tributos exigiveis na importacéarercadoria, em quantidade e
qualidade equivalente a utilizada no beneficiamefatioricacdo, complementacao
ou acondicionamento de produto exportado; e

Il — restituicdo, total ou parcial, dos tributoagos na importacdo de mercadoria
exportada apOs beneficiamento, ou utilizada naidaffio, complementagéo ou
acondicionamento de outra exportada. (REGULAMENTQUANEIRO, 2002, p.
327).

O regime dalrawback segundo a modalidade suspensédo é concedido paletsd@
de Comeércio Exterior (SECEX), a qual ocorre commassdo do chamado Ato Concessorio
(AC) deDrawback por meio eletrénico. A modernizacéo do sistemdrdeback faz parte do
programa de desburocratizacdo dos procedimentesrdércio exterior, conforme o MDIC,
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Coméf€iderior (2005).

O prazo de validade do Ato Concessoério sera detedni pela data-limite
estabelecida para a efetivacdo das exportacOeslattas e sera compatibilizado ao ciclo
produtivo da mercadoria a ser exportada, com digbjde permitir a saida desta do territorio
nacional no menor prazo possivel. Para casos gérpermitida pela legislacao brasileira um
prazo maximo de 2 (dois) anos de permanéncia deach@tia importada, sem o pagamento
dos tributos. Na concesséo do beneficio, serdorelesgos residuos, subprodutos e sobras,
decorrentes do processo de fabricacdo e ndo edpsrtquando seu montante ndo exceder a
5% (cinco por cento) do valor da mercadoria immata

Os Impostos beneficiados peafibawback sdo: Imposto de Importacéo (1), Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sdbirculagédo de Mercadoria e Prestagéo de
Servicos (ICMS) e Adicional ao Frete para a Renavata Marinha Mercante (AFRMM).

Em outubro de 2008 surgiu uma nova possibilidada pa exportadores brasileiros
com o ‘Drawback Verde-Amarelo”, que consiste na suspensdo doFM,e COFINS, nas
aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedide materiais de embalagem, no
mercado interno, por beneficiario do regime aduanespecial delrawback. Este processo
abrange importacdes, com o tratamento conferido pedcreto-Lei 37/66 e Decreto n°
4543/2002, e aquisicbes no mercado interno, pa@poracdo em produto a ser exportado.
(PORTAL TRIBUTARIO, 2008).

3. Metodologia

O presente estudo se caracteriza por ser uma pasquialitativa seguindo a
abordagem de Flick (2004). Utilizou-se como proceito para a execucdo da pesquisa a
classificacéo de Jung (2004) sobre Estudos de @dspjal definida por Yin (2005).

Quanto aos seus objetivos, a pesquisa pode seifickeda como sendo descritiva
exploratdria. Cervo e Bervian (2002, p. 66) destacpe “a pesquisa descritiva observa,
registra, analisa e correlaciona fatos ou fenoméwagaveis) sem manipula-los”. No caso
dessa pesquisa, o fendbmeno que sera observadstradgi e analisado é o0 processo de
drawback da Sermatec. Ja a Pesquisa Exploratdria segundo €eBervian (2002, p. 66)
visa “familiarizar-se com o fendmeno ou obter npeacepcao do mesmo e descobrir novas
idéias”. Segundo estes autores, 0 objetivo dgsbtede pesquisa € descrever a situacao assim
como descobrir as relagdes entre os elementosagamfparte da mesma.
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De acordo com a classificacdo de Jung (2004), oepimento para a execucdo da
presente pesquisa foi o Estudo de Caso, analissmdspecificamente o caso da Sermatec. O
escopo do estudo de caso, de acordo com a defimiga¥in (2005, p. 32), “é uma
investigacdo empirica que: investiga um fenébmemberoporaneo dentro do seu contexto da
vida real, especialmente quando os limites entreer@meno e o0 contexto ndo estdo
claramente definidos”. Na atual pesquisa, preteeddéazer um estudo da influéncia do
processo ddrawback na empresa estudada, na sua conexao as cadd&as glo

Em relacdo a técnica de coleta de dados primétiisada para fazer o levantamento
das informacdes foi através de um questionario dbrrom questdes semi-estruturadas. O
questionario foi enviado ao Diretor de Exportacacethpresa, a quem agradecemos por ter
fornecido as informacgdes requisitadas, sem as qaaideria sido possivel a realizacdo deste
artigo.

No que se refere a coleta dos dados secundariesndeesa e do setor em que esta
inserida a mesma, utilizou-se principalmente astige revistas especializadas, relatérios
setoriais e o site da empresa analisada.

Com relacdo a andlise dos dados, estes foram valssr & luz do paradigma
interpretativista, fazendo uma relacdo entre apqgwmigbes tedricas apresentadas com a
realidade do estudo de caso objeto de analise.pasaeligma, segundo Myers (2000), esta
baseado na busca do significado de um texto, tandmérinecida como hermenéutica, e na
fenomenologia, que consiste na teoria gerada a dartlados coletados. Ainda segundo este
autor, tal padréo visa compreender o fendbmeno exsto a partir de referéncias fornecidas
pela populagéo estudada e a partir dos significqdesesta populacao atribui ao fenémeno ou
comportamento em estudo.

4. Panorama do Setor sucroalcooleiro

Em termos historicos, a partir de 1988 iniciou-eeBnasil um processo paulatino de
eliminacdo da intervencdo governamental na proddedacucar e alcool, conhecido como
“desregulamentacdo do setor” o qual incluiu desdgetiaco do Instituto de Actcar e Alcool
em 1990 até a eliminagdo de praticamente todossigimentos legais de regulamentacéo
dos precos por volta de 1997-1998. Dentro desseepso de “desregulamentacéo”
aconteceram algumas crises sendo a mais lembra@taaacorrida entre o final de 1989 e
inicio de 1990, quando os produtores, incentivgole aumento dos precos do acgucar no
mercado internacional, destinaram grandes quamsldd cana para a producdo de acucar,
em detrimento da producéo de alcool.

Desta forma, dentro de um cenario de abertura adaheniciado nos anos 90, o
governo teve que rever seu papel no processo desémicdo no mercado sucroalcooleiro.
Consequientemente, a partir desse momento, aconte@teducao significativa da producao
e venda de carros a alcool, diminuindo considena@ete sua frota em circulacdo, agravada
principalmente pela falta de competitividade dap@lacomo combustivel, cujo preco havia
sido liberado pelo governo.

Nesse panorama de abertura e de competicao acimadas das empresas produtoras
de acucar e &lcool, ndo conseguiram se adaptaraasitaacdo com a velocidade requerida e,
assim, ndo sobreviveram a crise. Da mesma formarreac um importante processo de
concentracdo da producao e, mais recentementetrad@rde capital estrangeiro no setor
acucareiro brasileiro. Um exemplo disso sdo algunportantes grupos acucareiros
internacionais, como Louis Dreyfus, Glencore e ®greos quais adquiriram acdes e/ou
unidades completas de producéo de acucar e aloddasil, sendo um forte indicador de que
0 processo de desregulamentacdo do setor temdatingi nivel de estabilidade e que existe
uma opinido favoravel em nivel internacional defutaro promissor para o setor.
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Entre os anos 2000 e 2002, pelo menos 40 unidadedp a maior parte da regido
Centro/Sul, se fundiram ou foram adquiridas popgsumaiores. Destacam-se nesse processo
de incorporacdo de unidades alguns grupos comosarCaue € hoje uma das maiores
empresas agucareiras do mundo. Este fendmeno @le $asencontra ainda em processo de
desenvolvimento, mas ja pode ser observada uma&reiadimportante no que se refere a
criacdo de novas unidades, principalmente em alguegides como o0 oeste de Sao Paulo
(regido de Aracatuba e Rio Preto, na divisa comoMattosso do Sul) e no Sul de Minas
Gerais (Triangulo Mineiro).

Atualmente existem 370 unidades produtoras emdaitidd no Brasil, segundo dados
do Departamento da Cana-de-agucar e Agroenergilirdstério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (2008). Destas, 15 sdo produtoraacdear, 115 sdo produtoras de alcool e
240 sao unidades mistas, ou seja, produzem ambpsodatos. Cabe dizer que estas 370
unidades estéo distribuidas de maneira bastanigudegntre os dois complexos produtivos
do pais (Norte/Nordeste e Centro/Sul), de manaim ajregido Centro/ Sul concentra 247
usinas, o que significa 66% do total de produtbrasileiros.

Com relacdo a producao propriamente dita, no arD@e@ o Brasil produziu cerca de
29.681.578 toneladas de acucar, sendo que o com@lentro/ Sul foi responsavel por 86%
desta producdo, ou seja, 25.583.278 toneladas.tQaanalcool, anidro e hidratado, o total
produzido pelo pais foi de 17.763.133 m3 e, mais wez, as regides do Centro/ Sul
agregaram a maior parte desta producéo, o quesporrde 90% deste total, ou 16.050.269
m3. (DEPARTAMENTO DA CANA-DE-ACUCAR E AGROENERGIA — MINSTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO, 2008)

A tabela 2 mostra os principais grupos produtoeesaha-de-acucar do pais na safra
2006/07. Destacam-se a Cosan SA, a S&o Martinhdgioar Guarani, por serem as trés
empresas do setor sucro-alcooleiro listadas na $payecom producdo de 57,2 milhdes de
toneladas na safra 2006/07, o que representa 184ptoducdo total de cana-de-agucar do
pais.

POSICAD GRUPD/ USINA PROCGUCAD (Tons)

1 COSAM 36,598,317
z SANTELLS A WALE L 15,401,045
3 TERECE 11,311,602
4 LOUIS DREYFUS 10,217,572
5 CARLOES LTYRA 10,004, 360
& SAO MARTIMNHO 9,276,324
7 TERCIO WANDERLEY 5,671,546
z ZILLO LOREMZETTI 2,343,321
El ALTO ALE GRE 2,191,251
10 USACUCAR 7.349,458
11 IRMACS BIAGI 7,002,952
1z WIRGOLING DE OLIVE IRé £.235,506
1z J0AD LTRA £.197,520
14 MO AME RICA, 5,528,440
15 TTAMARATL 5,076,429
16 JOSE PESS0OA 5,047,920
17 FARIAS 4,959,066
1g ABEMGOA BICEMERGIA 4,657,995
13 CERRADIMNHO 4,529,109
20 COLORAD O 4,452,502
sl ECLIR AN 4,434,660
a2 COLOMED 4,412,312
ek INFIMITY BICEMEREY 2,700,431
24 WIRALCOOL 3,659,813
25 WALE DO WERDAD 3,547,250

TOTAL GRUPCS 198,867,091

TOTAL PRODUZIDG MO BRASIL 428,010,000

PARTICIPAGAD DOS GRUPCS PRODUTORES 465

VD grupo Santeliza Yale foi tormalments constituide em 2007, Apesar disso, a tabels acinna considera a moagem
das unidades intearantes do arupo na safra 2008707 para efeito de comoaracdo com os demais,

Tabela 2—Grupos Produtores de cana-de-acucar (safra 2006/07)
Fonte: Unibanco/Datagrpud Unibanco (2007)
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Na ultima década foi observado um continuo cresdionda eficiéncia, tanto agricola

como industrial na maior parte das unidades, gralsiente nos estados do Centro-Sul. A
necessidade de menores custos e maior produtivideoe a introducdo de novas variedades
de cana, de métodos para o uso adequado de &tz e 0 aperfeicoamento das técnicas
agricolas. A introducdo da mecanizacdo na agrieult@navieira se realiza em processo
acelerado, ndo s6 como resposta as pressdes asidjgaria a queima da cana, como também
na busca de alternativas para a diminuicdo de susdocolheita e transporte da cana. Em
termos gerais o setor sucroalcooleiro movimenta®$ilhdes anuais, equivalentes a 2,35 %
do PIB. Recolhe-se R$ 12 bilhBes em impostos estax@ previsto um crescimento de 82%
até a safra 2010/2011. (REVISTA NEGOCIOS, 2006).

4.1. Descricao do Caso Sermatec

A Sermatec iniciou suas atividades em 1976, nadeidi@ Sertdozinho, como empresa
especializada na montagem eletromecanica de egqeipiam industriais para o setor
sucroalcooleiro. Posteriormente a empresa passaerauma industria fabricante de
equipamentos, em funcdo da experiéncia e qualdacaécnica até, a partir de 1992, ser
considerada uma das principais fornecedoras densast de recepcdo e preparo de cana,
extracdo da sacarose, tratamento de caldo, ferg@ntdabrica de acucar e geracdo de
energia, para as principais usinas do Brasil e ni&ra Latina. A empresa também possui
uma divisdo elétrica, presente nas usinas, comedonento de painéis elétricos e
instrumentacdo. Os principais compromissos da esaprestdo focados na inovacao
tecnoldgica, a evolucédo e a qualidade para proget@bricar equipamentos com a melhor
relacdo custo-beneficio, agregando valor aos psosesle fabricacdo para as diferentes
aplicacdes da industria. (SERMATEC, 2008).

A Sermatec e as empresas Celeghin Consultoresoel/ervice, firmaram contrato
de parceria visando oferecer ao mercado brasiteqoe ha de mais moderno em tecnologia
para o setor sucroalcooleiro. O objetivo dessasepas é o desenvolvimento técnico,
fabricacdo e comercializacdo de equipamentos délagés, desidratacdo de alcool e
concentracdo de vinhaca. Também foi firmado ent®emnatec e a Sulzer-Alcool Service—
Celeghin, contrato para uso e distribuicdo exchugpara todo o Brasil, das bandejas de
destilacdo fabricadas pela Sulzer Chemtech, ligevehdas no segmento de colunas de
destilacdo de alcool na Europa, Asia e Estadosdsnifido mais de 400 colunas fornecidas
mundialmente, com mais de 10.000 bandejas oper@daetanol.

A destilaria Sermatec-Celeghin-Alcool Service umiconceito moderno de fabricacio
da Sermatec ao projeto elaborado por técnicosndhistrias petroquimica e sucroalcooleira
brasileira. Dessa unido surge uma destilaria maedeatravés da utilizagdo de um novo
conceito de destilacédo e troca térmica, novos acab#s seguindo normas internacionais.

No que se refere as exportacdes da empresa, fiviadsm a empresa Zanini Comeércio
Internacional (ZACl ), com a expectativa de dolamexportacées da Sermatec em 2007. Em
2006, a empresa praticamente dobrou seu volumernti#as e estd exportando caldeiras para
diversos paises da América Latina. O objetivo € ajdACIl opere em diversos paises com
escritorios locais para atender as necessidaddikeg6es do mercado externo.

A Zanini S.A. Equipamentos Pesados compde o gragahis tradicionais empresas
fabricantes de equipamentos para usinas de acl@eod, para o Brasil e América Latina.
Em entrevista feita pelo JornalCana ao diretorsofmmndente da Renk Zanini e Sermatec,
Marcelo Taparelli, foi confirmada a fusdo que e&sthandamento entre ambas as empresas, as
quais trabalham aproveitando sinergias, trocandornracdes e realizando investimentos
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complementares que possibilitem um melhor posioemdo das mesmas no mercado.
Atualmente algumas areas entre as empresas jagnossua gerencia Unica e espera-se mais
unificacbes, sem deixar de considerar as partidaldes de seus produtos e processos
produtivos. (ANSELMI, 2007, p. 81-83).

A Renk Zanini, empresa do Grupo Biagi com atuagéicetor sucroalcooleiro, tem
registrado um aumento crescente nas vendas no®slanos. Em 2006, o volume de vendas
teve um crescimento de 160% em relacdo a 2005 nmesteno indicado na Sermatec foi de
500%. Um indicador importante destacado pelo Tédpateo peso dos equipamentos
exportados, os quais em 2006 foram na ordem dé® 3ob@ladas. As exportacdes tiveram um
crescimento de 210% em 2006, em relacdo a 200&ipaimente para a América Latina e no
mercado de usinas de acucar. (ANSELMI, 2007, p. 81)

Em termos dos investimentos realizados nas empresa®006 foram adquiridas para
a Renk Zanini trés maquinas importantes para agguiala capacidade de producdo. Por
outro lado, a empresa esta na fase final de cadstrde um novo edificio industrial, de 2.000
m?, para aumento da capacidade de fabrica. No cas®edanatec, nos Ultimos 2 anos foi
aumentada a area de producéo em 60%.

4.2. Processo daelrawback na Sermatec

As informacgbes que serdo apresentadas a seguin fuyadas a partir da aplicagao de
um questionario sobre o processo ditawback ao Diretor de Exportacbes da Sermatec,
conforme apresentado na metodologia.

A empresa aderiu ao processo dieawback no ano de 1998, sendo a modalidade
adotada arawback tipo suspenséo. Cada processo é realizado caasoadependendo das
caracteristicas técnicas do projeto objeto de dab&io. Em relacdo a importacédo, a empresa
nao realiza o processo deawback para insumos ou matérias primas, mas o faz agemas
partes de componentes complementares ao projetest@esendo fabricado, em geral, para a
construcdo de usinas de acUcar e de caldeiras @a. Vdpo foi definida pela empresa a
porcentagem dos componentes que sao importadagjais variam em funcédo do projeto
encomendado pelo consumidor internacional. Corendier 0 estabelecido pela legislacao,
este valor podera ser de até 40%. Os paises dmmodgs matérias-primas importadas séo
principalmente Estados Unidos, Alemanha e Italia. &guns casos, 0s componentes podem
ser comprados no Brasil, mas sempre que possivelosaprados no exterior, em virtude das
condicbes e pregcos mais atrativos. De forma gara@mpresa importa componentes muito
especificos, que ndo sao fabricados no pais emdgirtia sua tecnologia ou sofisticacao
operacional.

No que se refere ao processo de exportacdo dotprfidal, a empresa exporta ao
consumidor o produto solicitado sob encomenda. pogacao é realizada diretamente ao
consumidor internacional, ndo havendo intermediama cadeia. Além disso, por nao
trabalhar com insumos ou matérias-primas, mas compganentes, a empresa nao gera
residuos na elaboragéo do produto final.

Os paises de destinos do produto nacional que értagp, construido com o0s
componentes importados vidrawback sao, principalmente, paises latino-americanos. O
market share da empresa no mercado internacional correspo@8ésado faturamento bruto.

A companhia em questdo nao realiza o aproveitamdmtmatéria—prima importada
por drawback no mercado interno, uma vez que somente sdoadilz componentes ja
elaborados para a composi¢cdo do equipamento final,posteriormente sera exportado. A
Figura 1 apresenta uma visdo da cadeia de valbalgtta empresa com o uso di@wback,
conforme as idéias expostas até o momento. O tempooducdo para usinas de agucar é de
24 meses e para caldeiras € de 14 meses.
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Figura 1— Cadeia de Valor Global da Sermatec comwso dodrawback
Elaboracdo: Autores (2007).

A principal diferenca entre o valor do produto fisam a utilizacdo dos beneficios do
drawback e o valor do produto apés a utilizacdo deste pmire® da ordem de 30% em
relagdo aos produtos do mercado interno. A ecamosmi baseia em términos gerais,
incluindo precos de mercado interno versus merdaigonacional, custo operacional mais
econdmico frente as necessidades do projeto, etc.

5. Analise dos resultados

A implementacgéo do processo d@awback na empresa objeto de estudo mostra que
seu uso facilita a conexédo da empresa as cadelaaigjl por ser considerado um incentivador
fiscal que possibilita aumentar a competitividages gnesmas no mercado internacional.
Conforme foi descrito anteriormente, a economiavalor do produto final € da ordem de
30% em relag&o aos produtos do mercado interno.

Quando se analisa a estrutura de governanca dia choleal de producdo da empresa,
evidencia-se a existéncia de uma relacdo de quessduia, conforme definido por
Humphrey e Schmitz (2001), entre a Sermatec e tniasoampresas que se relacionam com
ela, isto é, a Sermatec exerce controle sobre tasoampresas da cadeia em funcdo das
assimetrias existentes entre as firmas.

De forma geral, a cadeia global de producdo dosctaiies de equipamentos do
Brasil para o setor sucroalcooleiro, da qual a @&mfaz parte, € uma cadeia que parece ser
dominada pelo produtor, conforme classificacdo srada por Gereffi (1994), isto é, pelas
empresas produtoras dos equipamentos, as quar®laomtos elos ao longo do sistema de
producdo por possuir uma tecnologia chave paraodupéo dos mesmos. Este resultado
mostra-se bastante interessante ja que provaveinestg € um dos poucos setores no Brasil
em que o poder da cadeia global é liderado peldutoo, pela peculiaridade do processo
produtivo intensivo em tecnologia.

A lideranca da cadeia global dos produtores depagueéntos do Brasil para o setor
sucroalcooleiro se deve a experiéncia e tradicdsedsetor reconhecido em nivel mundial,
conforme descrito ao longo da pesquisa. O procgssaprendizado do setor sucroalcooleiro
do Brasil foi aprimorado com a abertura da econ@msadesregulamentacéo do setor, o qual
obrigou tanto empresas produtoras do produto fipasicamente acucar e alcool, quanto
empresas produtoras de equipamentos, a se insamaencadeias produtivas globais. Este
processo de insercdo levou as empresas brasikita® upgrading ou aperfeicoamento
funcional. (GEREFFI; 1994).

De acordo com Humphrey e Schmitz (2000), egigrading surge do processo de
aprendizado por interacadbedrning-by-interaction) no ambito local entre as empresas do
setor, as quais estavam focadas na competitividadeseus processos produtivos; e de
aprendizado por exportacaearning-by exporting) nas cadeias globais. Este ultimo item foi
propiciado pela intensa entrada de capital e imesito estrangeiro no pais e pelo aumento
das exportacbes uma vez estabelecida a cadeid.globa

Estes aspectos contribuiram para que hoje o satopalcooleiro do Brasil seja
considerado o mais competitivo do mundo, com miaidice de produtividade e rendimento
industrial, menores custos de producgéo e uso deeficiante e moderna tecnologia nacional
inserida nas unidades produtivas do pais.
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Um aspecto importante é o crescimento no volumevatelas em 2006 quando
comparado com o ano anterior, da Sermatec e da ZRamki. Este crescimento foi na ordem
de 500% e 160% respectivamente. Outro indicadoaénmento das exportacdes da Sermatec
em 210% no mesmo periodo. Este aumento estd deetamelacionado com o processo de
expansao em que esta inserido o setor sucro-ai@dle Brasil, principalmente em termos
internacionais, pelo crescente interesse dos paiaeproducdo de &lcool carburante e
consequientemente, na compra de equipamentos par@sesso

Por outro lado, as empresas brasileiras produtdeagquipamentos para o setor
sucroalcooleiro, sdo cada vez mais conhecidas moache internacional pela qualidade de
seus produtos. No caso da Sermantec, além daldg@male dominio da empresa, para
equipamentos de extracdo do caldo e fabricacaguig e da experiéncia em fabricacdo de
caldeiras com tecnologia HPB, é hoje a mais resgieitio mundo para caldeiras de biomassa
como combustivel. Os equipamentos mais procuradds mercado internacional sao
Caldeiras de vapor de alta pressdo (Sermatec) anammento Torgmax (Renk Zanini).
(ANSELMI, 2007, p. 82-83).

6. Consideracdes Finais

No Brasil, a multiplicacdo de cadeias produtivaggger uma boa solucdo para a
baixa competitividade mundial, pois estdo presegtapms pressupostos como a existéncia de
setores intensivos em mao-de-obra que se encomfmamstagio maduro, possuindo baixos
salarios, que acabam interferindo na qualidadd filwaproduto, além da necessidade de
absorver tecnologia, da diminuicdo dos custos tiogs dificuldade de insercdo nos
mercados mundiais mais exigentes e da possibiliddeleobtencdo de capitais para
investimento a custo mais baixo; entretanto, tamlidsm com a burocracia excessiva e altos
custos administrativos, entre outros entraves. (ARD DO COMERCIO EXTERIOR,
2006)

Deve-se compreender que ndo é possivel dependesigamente de um beneficio
fiscal propiciado, hoje, pelo Governo Brasileirendo, para este uma renuncia fiscal. Ainda
gue o processo ddrawback seja uma alternativa para as empresas aumentatam s
competitividade, é importante destacar que o psocess vezes acaba sendo bastante
burocratico, aspecto este que em muitas ocasi®biliza sua execucao, principalmente
guando operacionalizado por PME’s. Desta formaxassiva burocracia em muitos casos
acaba sendo um fator que desmotiva as organizac@eletarem este processo, o qual, tal
qual visto no caso apresentado, contribui paradacéo dos custos de producdo do produto
final para fins de exportacao.

Outro aspecto que pode implicar na falta de coripidade do Brasil no exterior é o
desconhecimento de pequenos e medios empresasts pi®cesso visto que até pouco
tempo ndo havia, por parte do governo brasileinoa preocupacao de inserir as empresas
nacionais nas cadeias produtivas globaidr@vback vem impulsionar essa insercédo pela
competitividade auferida através dos beneficiasmfise o presente artigo buscou analisar até
que ponto este processo pode ser benéfico para@ssas, podendo trazer contribuicdes no
sentido de divulgar esta ferramenta.

Quando PME’s sdo abordadas dentro do tema, veséague o custo Brasil dificulta
ainda mais a insercdo das mesmas nas cadeias ipasdgtobais. Entraves como taxas
bancarias sem diferenciacdo por porte de empreggstita que permite vantagens de
negociacéo somente em grandes quantidades e ag@nesaciais de manutengédo da méo-de-
obra contribuem para afastar este tipo de empresanth insercdo efetiva no mercado
mundial.

14



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

Verifica-se com base no estudo de cadeias produtilabais que quanto mais
cooperativas forem as relagces entre 0s atores, coaipetitivas poderiam ser as empresas
(ZYLBERZTAJN et al, 1993). Diante dos resultados encontrados, camsgke para
responder a questdo de pesquisa proposta na igdodieste trabalho, que a adesdo ao
esquema derawback facilita a conexdo das empresas brasileiras asiasadjlobais pela
reducdo do custo de producgdo e pela dindmica daiacadodutiva, havendo, também, um
impacto na competitividade. No caso estudado aces@ngerada foi de 30%, possibilitando
a empresa a insercdo em mercados globais e ainuassibilidade depgrading (GEREFFI,
1994; GEREFFI, 2001; HUMPREY e SCHMITZ, 2000). Alédo custo mais baixo,
identificou-se outros fatores propiciados pela @ade utilizacdo dadrawback como o
aprendizado e o mencionadpgrading. Assim, responde-se a questao principal da pesguis
com isso, atende-se aos objetivos.

Como € comum a todas as pesquisas, algumas limgasdo apresentadas.
Inicialmente um estudo de caso ndo podera refketirealidade de todas as empresas
brasileiras, principalmente em se tratando de umdesde caso Unico. Soma-se a isso a
impossibilidade deste método em fazer generalizagdma vez que este estudo ndo tem a
pretensdo de finalizar o tema, como sugestado swdas futuros, pode-se incluir pesquisas
mais aprofundadas sobre mecanismos de promocapadagdes, assim como os efeitos da
utilizacdo dodrawback em outros setores para avaliar se o beneficiodandb percebido da
mesma maneira em outras industrias.
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