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Resumo

O presente artigo objetiva analisar, a luz do Ciclo de Politicas Publicas, quais praticas
relativas a coleta seletiva solidaria sdo adotadas em Orgdos publicos federais situados em
Uberlandia (MG). A hipotese aventada é de que os 6rgaos que serdo investigados ja adotem
praticas de coleta seletiva, em cumprimento ao Decreto n°® 5940/2006, no entanto, acredita-se
gue 0s mesmos ndo sigam a ordem de prioridade expressa no artigo 35 do Decreto n°
7.404/2010, qual seja: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Em termos metodologicos,
foi desenvolvido um estudo multicaso com apoio de dados qualitativos, coletados em
entrevistas em profundidade, com posterior analise de conteddo. Outras informacdes foram
obtidas por meio de pesquisa documental, observacdo participante e pesquisa bibliogréfica.
Os resultados apontaram que ha situacdes divergentes nos érgdos analisados todos lidam de
forma diferente com a questdo da Coleta Seletiva Solidaria e passaram ou passam por
dificuldades para tratar de maneira correta o descarte e a destinacdo de residuos sélidos.
Diante do contexto apresentado e, se considerar o Ciclo de Politicas Publicas, houve
implementacdo da politica, no caso do Decreto 5.940 de 2006. Porém, ndo houve a etapa
seguinte, avaliacdo e eventual correcdo da acdo. Acredita-se, dessa forma, que deva haver
uma avaliacdo dessa politica para descobrir as principais dificuldades enfrentadas na ado¢do
da politica publica em questdo e realizar a correcdo de seus rumos, dado que se entende o0
papel de indutor do Governo Federal na inducdo a coleta seletiva solidaria.

Palavras-chave: Coleta Seletiva Solidaria; Decreto 5.940/2006; Economia Popular Solidaria.
Abstract

The present article aims to analyze, in the light of the Public Policy Cycle, which practices
related to selective solidary collection are adopted in federal public agencies located in
Uberlandia (MG). The hypothesis is that the bodies that will be investigated already adopt
practices of selective collection, in compliance with Decree No. 5940/2006, however, it is
believed that they do not follow the order of priority expressed in article 35 of Decree No.
7404 / 2010, namely: non-generation, reduction, reuse, recycling, solid waste treatment and
environmentally appropriate final disposal of tailings. In methodological terms, a multicaso
study was developed with the support of qualitative data, collected in in-depth interviews,
with subsequent content analysis. Other information was obtained through documentary

1



research, participant observation and bibliographic research. The results pointed out that
there are divergent situations in the analyzed organs, all deal in a different way with the issue
of Selective Solidarity Collection and have passed or are going through difficulties to treat
properly the disposal and the destination of solid waste. In view of the context presented, and
considering the Public Policy Cycle, there was implementation of the policy, in the case of
Decree 5.940 of 2006. However, there was no next step, evaluation and possible correction of
the action. It is believed, therefore, that there should be an evaluation of this policy to
discover the main difficulties faced in adopting the public policy in question and to carry out
the correction of its directions, since it is understood the role of inductor of the Federal
Government in inducing the collection selective solidarity.

Keywords: Solidary Selective Collection. Decree 5.940 / 2006. Solidary Popular Economy.

1. Introducéo

A preocupacdo com a destinagdo dos residuos solidos e dos rejeitos das atividades
humanas néo é recente. Segundo Viveiros (2006), essa questdo tornou-se emergente ha cerca
de dez mil anos, quando, no periodo Neolitico, apds deixar de ser nbmade, o homem se

dedicou as atividades agricolas, a domesticacdo dos animais e ao desenvolvimento cultural.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o lixo
domiciliar do Brasil é composto por 30% de material reciclavel, os outros 70% trata-se de lixo
organico (restos de comida, papel higiénico e guardanapos usados, casca de ovos, sementes,
madeira e dejetos humanos) (IBGE, 2010). Nesse sentido, a coleta seletiva do lixo se torna

essencial ao reaproveitar materiais que seriam levados aos aterros sanitarios e lixdes.

Os principais beneficios da coleta seletiva sdo social, ambiental e econémico, o que
pode ser percebido no fato de que, ao fazé-la, ndo seria necessario retirar da natureza os
recursos que estdo sendo reciclados e também pela possibilidade de obtencdo de trabalho e
renda oferecida pela pratica (SOUZA et al, 2012).

Por mais que os beneficios ambientais e sociais sejam importantes do ponto de vista da
perpetuacdo do ambiente, somente a partir do momento em que se percebeu um fim lucrativo
para a coleta seletiva, a mesma passou a ser objeto de consideracdes estratégicas. Segundo
Goncalves (2004), o objetivo primeiro da coleta seletiva € o econdémico, "ao lado™ da busca
por sustentabilidade. A partir dessa visdo, “nem todo o lixo continuara a ser considerado lixo
pelo mundo empresarial e pela propria sociedade” (GONCALVES, 2004, p. 16), fato que

incentiva a pratica da busca por reutilizagdo de materiais.

Outra abordagem da coleta seletiva é o lado inclusivo dela, que permite promover a
inclusdo pelo trabalho, ja que, segundo Nascimento et al (2007, p24), “ (...) o problema social
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mais importante da nossa época é o desemprego aberto, o subemprego e a excluséo social (...)
essas pessoas ndo estdo incluidas porque ndo ha condi¢des de inclui-las.”

O Decreto n° 5.940/2006 instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinacdo as associacGes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis
(BRASIL, 2006, Artigo 1°). Pode-se perceber a preocupacéo do poder publico com a questdo
ambiental, de forma que, agora ele se coloca como disciplinador e responsavel pelo
cumprimento da coleta seletiva solidaria dentro de seus 6rgdos, a partir do momento em que
se coloca como exemplo a ser seguido. Observam-se entdo duas vertentes nesta postura
adotada pelo Estado: responsabilidade socioambiental e incluséo social dos catadores. Ambas

representam fator positivo em busca de uma sociedade mais integrada.

A PNRS traz o conceito do “poluidor-pagador”, que garante que o 6rgdo que polui €
responsavel também por arcar com os custos de reciclagem e destinacdo dos residuos,
justificando a contrapartida financeira aos catadores e cooperativas que agem em nome dos
orgaos federais em cumprimento ao Decreto n° 5.940/2006 (BRASIL, 2010).

A partir da reflexdo feita, o presente artigo tem como recorte a analise comparativa das
praticas adotadas em trés Orgdos publicos federais situados em Uberlandia (MG):
Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
Advocacia Geral da Unido (AGU). O objetivo geral é a luz do Ciclo de Politicas Publicas,
analisar quais as préaticas adotadas por érgdos publicos federais em Uberlandia, relativas a
coleta seletiva solidaria, indicando limites, avancos e possibilidades. Pretende-se identificar
quais as praticas adotadas por cada 6rgao, e a partir dos resultados observados, apontar quais
delas devem ser adotadas por todos os oOrgdos publicos da esfera federal. Além disso,
pretende-se discutir a relevancia de assuntos relativos a Politicas Publicas, Economia Popular

Solidéaria e Coleta Seletiva Solidaria.

A atual pesquisa justifica-se pela necessidade de envolvimento de todos os 6rgdos
publicos federais com a sustentabilidade, por razdes, além da obrigacdo legal, éticas e morais.
Devem-se considerar os beneficios que podem ser adquiridos a partir deste envolvimento e da
adogdo de um posicionamento estratégico. Politicas publicas como essa, que propde a criagao
de capacidade de mudanca comportamental, podem ser apontadas como meios de se

alcangarem beneficios ambientais, econdmicos e sociais.



Pode-se citar como justificativa tedrica a necessidade de haver estudos sobre
importancia da sustentabilidade, preservacdo ambiental, e inclusdo socioprodutiva de
catadores que atuam na gestdo publica. Bem como, refletir e pensar formas de ampliacdo de
politicas publicas que garantam ndo apenas a efetivacdo desses estudos, mas a disseminacéao

de boas préticas e a superacdo dos pontos fracos evidenciados pelos resultados da pesquisa.

Com base nos objetivos, a metodologia do artigo pode ser caracterizada como uma
pesquisa qualitativa, estruturada por meio de estudo multicaso com entrevistas em
profundidade e observacdo participante. Os dados coletados por meio desses métodos
passardo por anélise de conteldo para se chegar aos resultados. A anélise dos resultados sera
feita a luz do Ciclo de Politicas Publicas.

2. Revisdo da literatura
2.1. Politicas Publicas

A coleta seletiva esta inserida num contexto de adoc¢do de politicas publicas para o
meio ambiente e também para a geracdo de trabalho e renda. Desta forma, ressalta-se a
necessidade de se tratar os conceitos, finalidades e ciclo de politicas publicas, para posterior

entendimento de economia solidaria e coleta seletiva, que baseiam o presente artigo.

Souza (2006 p. 20) justificou o ressurgimento do campo de conhecimento denominado
politica publica pela necessidade de adocdo de politicas restritivas de gastos, principalmente
em paises em desenvolvimento. Dessa forma, “o desenho e a execugdo de politicas publicas,

tanto as econOmicas como as sociais, ganharam maior visibilidade”.

No entanto, Frey (2000, p. 214) garante que “o interesse da andlise de politicas
publicas ndo se restringe meramente a aumentar o conhecimento sobre planos, programas e
projetos desenvolvidos e implementados pelas politicas setoriais”. Na visdo do autor, as
politicas econdmicas, financeiras, tecnolégicas, sociais ou ambientais devem ser amplamente
estudadas e aprimoradas para trazer beneficios a sociedade. Para Farenzena e Luce (2014,
p.196), essas politicas ndo podem ser reduzidas a estratégias organizacionais, por se tratarem

de “um elemento da participagado politica”.

Depois de variadas pesquisas, e acreditar que essas politicas devem levar em conta
individuos, instituicOes, interacOes, ideologia e interesse, Souza (2006) trouxe a afirmacao de

que ndo existe definicdo Unica do que seja politica publica.

Deve-se, também, entender que politica publica é vista como resultado de um ciclo

deliberativo, formado por estagios e com vistas a formar um processo dindmico e de
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aprendizagem. Segundo Pinto (2008, p. 28) a Teoria do Ciclo das Politicas Publicas tenta
“explicar a interagdo entre inten¢Oes e acOes, a0 mesmo tempo em que busca desvendar a
relagdo entre o ambiente social, politico e econdmico, de um lado, e o governo, de outro”. NO

topico abaixo sdo apresentam os estagios desse ciclo.
2.1.1. Ciclo da Politica Publica

De acordo com Frey (2000), o Ciclo da Politica Publica pode ser divido em cinco
etapas. A primeira delas é a percepcdo e definicdo de problemas: a partir da midia é que
geralmente se percebe um fato, mas ele também pode ser diagnosticado por grupos sociais
isolados, politicos, grupos de politicos ou pela administracdo publica. A etapa seguinte é a
definicdo da agenda, ou agenda-setting, é feita uma avaliacdo das chances do tema ou projeto
de se impor na arena politica, a partir da relevancia em que um tema vem sendo inserido na
pauta politica atual. A elaboracdo de programas e decisdo configura o estagio seguinte:
escolhe-se a mais apropriada entre as varias alternativas de acdo, normalmente essa decisdo se
da entre os processos de conflito que envolvem os atores mais influentes na politica e na
administracdo. A penultima etapa é a implementacdo de politicas: considerada aquela fase do
ciclo cuja encomenda de acdo é estipulada na fase que precede a formulagédo das politicas e a
qual produz determinados resultados e impactos. Por fim, a etapa de avaliagdo e eventual
correcdo da acdo aprecia os impactos efetivos dos programas ja implementados, indaga 0s
déficits de impacto e efeitos colaterais indesejados para poder deduzir consequéncias para

acoes e programas futuros.

Lima e D’ascenzi (2014) explicam a abordagem sequencial que ocorre no campo das
politicas publicas com as seguintes fases: a) formulacdo — composta pelos processos de
definicdo e escolha dos problemas que merecem a intervencao estatal, producdo de solugdes
ou alternativas e tomada de decisdo; b) implementacéo - execucdo das decisdes adotadas na

etapa prévia; c) avaliacdo - interrogacdo sobre o impacto da politica.

O Ciclo da Politica Publica pode ser o ponto de partida para a analise da etapa em que
uma politica publica é definida como item prioritario na agenda governamental, até alcancar o
estagio de decisdo. “Assim, torna-se necessario estudar o efeito da conexdo de vérios fatores
que, juntos, favorecem a aprovacao de politicas, identificando as contribui¢fes dos diferentes

atores para o processo de determinacao da agenda” (PINTO, 2008, p. 31).

Neste sentido, torna-se importante entender que, segundo Lima ¢ D’ascenzi (2014),
apesar de parecer obvio o fato de que a execucdo de uma atividade ser decorrente de sua
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implementacdo, nem sempre € 0 que acontece, pois aquela pode diferir das intencbes dos

formuladores.

Diante dos conceitos acerca de politicas publicas e visando alcancar um equilibrio
entre o descarte de residuos sélidos e sua correta destinacdo, ainda é necessario que se

compreendam as Politicas Publicas Ambientais.
2.1.2. Politicas Publicas Ambientais

Para se abordar os conceitos de coleta seletiva dentro da economia solidaria, apos
entender as finalidades e o ciclo de politicas publicas, torna-se importante obter conhecimento

sobre as politicas voltadas ao meio ambiente.

Castro e Oliveira (2014) alertam que a dimensdo ambiental tem como centro a
sustentabilidade, associando o desenvolvimento produtivo a um meio ambiente equilibrado e
saudavel pelo uso adequado dos recursos naturais, tais como os recursos hidricos, as florestas,
o0 solo e os recursos minerais. Segundo 0s autores, as politicas publicas podem e devem
cumprir papel relevante, buscando a recuperacdo e preservacdo do meio ambiente como
critério para o desenho e para a implementacdo dos programas e das acles, ja que 0S
problemas ambientais atingem fortemente as populacBes mais pobres, fato que forca a

necessidade de aperfeicoamento das politicas publicas.

Diante de tal realidade, entende-se a necessidade de se adotarem politicas publicas
ambientais, como a PNRS e a adoc¢do de coleta seletiva pelos 6rgaos federais brasileiros, que
assegurem um meio ambiente mais equilibrado. Para tanto, o artigo 44 do Decreto n°
7.404/2010, que regulamenta a PNRS, traz as especificacdes para as politicas publicas

voltadas aos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Neste sentido, entendidas as particularidades para a adogdo de politicas publicas no
pais, e entendendo que a coleta seletiva solidaria € uma delas, necessita-se aprofundar o

conhecimento sobre Economia Solidaria, como sera feito no préximo tépico.
2.2. Economia Popular Solidaria

Observa-se que o surgimento da Economia Solidaria se deu no inicio da década de
1970 como forma de resisténcia dos trabalhadores e, na visao de Laville (2009), trata-se de
um movimento internacional que funcionaria acima dos Estados e do Mercado. A Economia
Solidéaria se caracteriza, a0 mesmo tempo, como um movimento social e uma alternativa

econémica (SANTOS et al, 2016). Na visdo de Cruz (2002), pode-se classificar como toda
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iniciativa econémica que incorpora trabalhadores associados com as seguintes caracteristicas:
carater coletivo das experiéncias; generalizacdo de relacdes de trabalho ndo assalariadas e
“insercdo cidada” das iniciativas. O mesmo autor admite que hé cooperativas que podem
facilmente serem confundidas com iniciativas de economia solidaria, mas nédo o sdo. Seguindo
esse pensamento, Viveiros (2006) ressalta que a Economia Solidaria apresenta uma forma
inédita de se encarar o cooperativismo, suprimindo dele as caracteristicas que aproximam as

cooperativas das empresas.

No ambito do combate a exclusdo social, essa economia propde alternativas para
geracdo de trabalho e renda, difundindo assim valores éticos e solidarios (NASCIMENTO,
2006). Santos et al (2016) frisam que se trata de uma construgdo da classe trabalhadora, que
aborda organizacGes produtivas fundadas por trabalhadores, gerando valor e reivindicando

espaco na sociedade.

Diante das definicbes de Economia Solidaria e sabendo da sua efetiva importancia, a
coleta seletiva se apresenta como um dos segmentos em que adota essa economia. Tal atitude
proporciona, para aqueles que a praticam, possibilidade de geracdo de trabalho e renda e,
também contribui para uma sociedade que tenha habitos mais conscientes e renovaveis. Desta

forma, torna-se imprescindivel detalhar os conceitos de coleta seletiva.
2.3. Coleta seletiva solidaria

A coleta seletiva é préatica essencial para se garantir a destinacdo correta dos residuos
solidos reciclaveis, desta forma é imprescindivel tomar conhecimento de seus conceitos e
prerrogativas, no entanto, deve-se ressaltar que a coleta seletiva é uma das formas de se

exercer a economia solidaria.

De posse do conhecimento dos valores centrais da economia solidaria e, para se
entender e avaliar a real importancia da reciclagem do lixo para a sociedade e para 0 meio
ambiente é necessario entender também o0s conceitos relativos a propria coleta seletiva
solidaria - que obtém esse adjetivo por levar em consideracdo que ela sé se efetiva com a

contribuicdo necessaria da separacao do lixo feita pelos usuarios.

Na visdo de Besen (2006), fazer uma coleta que seja seletiva é, ainda na fonte
geradora, separar objetos que podem ser reaproveitados ou reciclados. O autor destaca a
importancia da pratica: “[...] a implementag¢do de programas de coleta seletiva ¢ fundamental
para 0 equacionamento dos impactos que os residuos solidos provocam no ambiente e na
satde dos cidadaos” (BESEN, 2006, p. 110).



J& para Bringhenti (2004, p.22), esse tipo de coleta classifica-se como “instrumento de
gestdo ambiental que deve ser implantado visando a recuperacdo de materiais reciclaveis para

fins de reciclagem”.

Apesar de muitas definicbes para 0 mesmo termo, pode-se afirmar que “[...] existe
certa confusdo em torno de cada conceito de coleta seletiva. E comum as pessoas entenderem
a coleta como sinonimo de separacdo de materiais descartados [...]”. (BRINGHENTI, 2004
apud GRIMBERG BLAUTH, 1998). Neste sentido, tem-se que o0 processo da coleta seletiva

n&o se resume apenas a essa separacao, mas a outros fatores que justificam essa pratica.

Em 2010, o Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro de 2010 institui o Programa Pro-
Catador, com o objetivo de articular as acbes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a
melhoria das condicGes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacéo e da reciclagem
por meio da atuacéo desse segmento.

De porte dos conceitos acima, tem-se que a coleta seletiva se mostra como solugédo
para o problema de destinacdo de residuos sélidos, mas também de alternativa para pessoas
que encontram na reciclagem uma fonte de geracdo de renda em tempos de pouca oferta de
emprego formal, pois, de acordo com o Art. 11 do Decreto n® 7.404/2010, “o sistema de
coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por

pessoas fisicas de baixa renda”.

A coleta seletiva pode ser considerada solidaria ao se considerar que o problema do
lixo é um problema social, ou seja, envolve todos da sociedade. Segundo Sguarezi et al (2014,
p. 100) esse problema deve ser compreendido de uma forma sistémica, que conte com a
integracdo da questdo técnica e da econbmica, assim como com 0 cCOmpromisso com o Meio
ambiente e a dignidade dos catadores e catadoras, pelo viés da autogestao e da solidariedade “
[...] Assim se desenvolve uma consciéncia cidada que garanta uma visdo proativa de todos 0s
sujeitos envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem e que igualmente garanta a autonomia e

a emancipagéo dos catadores num processo de inclusdo sécio produtiva”.

Posto isso, serdo apresentados a seguir 0s aspectos metodologicos a serem trabalhados

para a realizacdo desta pesquisa.

3. Metodologia



Com base nos objetivos, classifica-se o artigo como pesquisa qualitativa descritiva,
estruturada por meio de estudo multicaso. Usa-se o estudo de caso quando se pretende
entender o porqué e o como se faz de um conjunto de eventos. Esse estudo contribui, de forma
inigualavel, para a compreensdo que temos dos fendémenos individuais, organizacionais,
sociais e politicos (YIN, 2005).

Dessa forma, tendo em vista analisar as préaticas de Coleta Seletiva, e por se tratar de
estudo de caso de trés 6rgdos federais em Uberlandia, entende-se que o estudo multicaso foi
eficaz e efetivo. Pois, conforme aponta Yin (2005), a légica desse método € garantida pela
replicacéo e ndo amostragem, ndo se permitindo, dessa forma, a generalizacdo dos resultados
para toda a populagdo, mas, sim, a possibilidade de previséo de resultados similares.

Para responder o problema de pesquisa, o presente trabalho buscou dados qualitativos.
Segundo Diehl (2004), a pesquisa qualitativa descreve a complexidade de determinado
problema, sendo necessario compreender e classificar os processos dindmicos vividos nos
grupos, contribuir no processo de mudanga, possibilitando o entendimento das mais variadas

particularidades dos individuos.

No caso da pesquisa proposta, o instrumento de coleta de dados utilizado para analisar
as praticas adotadas de coleta seletiva foi entrevista em profundidade que, segundo Veiga e
Gondim (2001, p. 3), “[...] tem um carater subjetivo, o que torna necessario que toda
interpretagdo deva levar em consideragdo a perspectiva da pessoa analisada [...]”. Pretende-se,

assim, “[...] aproximar da realidade social e politica e das representacdes”.

Desta forma, esse procedimento de captacdo de dados, realizado com os gestores dos
Orgdos citados, serviu para apontar as boas préaticas e pontos a serem melhorados que, depois
de verificados, foram usados de modo a auxiliar na promoc¢édo de estratégias para se tornar
efetivo o processo de coleta seletiva dentro dos mesmos 6rgdos. As entrevistas realizadas

nesta pesquisa se apoiam em roteiro semiestruturado.

Pertencem ao universo da escolha de entrevistados um representante de cada um dos
seguintes orgdos: UFU, INSS AGU.

Depois de feita essa etapa de entrevistas e transcricdo, parte-se para a andlise de
conteddo, que, segundo Bardin (2011), na pesquisa qualitativa compreende trés etapas:
organizacdo da analise, a codificacdo e a categorizacdo, sendo que a etapa da organizacdo da

analise corresponde a um periodo de intui¢Ges, mas, tem por objetivo tornar operacionais e



sistematizar as ideias iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do

desenvolvimento das operagfes sucessivas, num plano de analise.

Outro método utilizado na seguinte pesquisa € a observacdo direta, em que 0
pesquisador ndo estd somente olhando, mas observando com olho treinado em busca de certos

acontecimentos especificos.

Outras informacOes necessérias, para a construcdo desse trabalho, foram adquiridas
por meio de pesquisa documental, pesquisa bibliogréfica, textos académicos, informativos

institucionais e legislacdes pertinentes.
4. Analise dos resultados
4.1. Universidade Federal de Uberlandia

A UFU se compromete a adotar praticas que garantam acdes sustentaveis e visam o
bem estar de toda a comunidade académica. Os campi abordados nessa pesquisa foram: Santa
Monica, Umuarama e Educacdo Fisica. Em 2017 a UFU apresentou, em todos os sete campi,
0s seguintes numeros: 26.463 discentes (ensino basico: 880; ensino técnico: 361; graduacéo:
21.552; pos-graduacdo stricto sensu - académica: 3.314 e pds-graduacdo stricto sensu -
profissional: 356); docentes efetivos: 1896 os docentes (ensino basico: 82; ensino técnico: 38;
graduacdo: 1.776) e técnico-administrativos: 3.128 (UFU: 1.712 e Hospital de Clinicas:
1.416).

A coleta seletiva solidaria foi adotada pela instituicdo em 2011. Em 2018, seis anos
apos essa implementacdo, notam-se dificuldades no funcionamento dessa coleta. Podem-se
citar alguns desses problemas: a falta de conhecimento por parte da comunidade académica do
programa de coleta seletiva dentro dos campi pesquisados; a falta de triagem do lixo, os
individuos ndo jogam o lixo nos coletores devidos - que hoje sdo separados nas cores verde
(lixo seco) e cinza (lixo umido); e a falta de entendimento do conceito de seco e Umido para a
coleta seletiva, pois muitos pensam que umido é somente aquilo que se encontra molhado no

momento da destinagdo do material para o lixo (VIEIRA, 2017).

Deve-se também refletir sobre a questdo dos contratos de cooperativas de catadores
dentro da UFU, que garantem que eles recebam pelos servigos prestados, além do direito de
exploracdo do material coletado, encontra-se em processo de revisdo. De forma a valorizar o
trabalho dessas pessoas, mostrando que o papel deles ndo é somente o de revenda do material

coletado, mas, também, o de coleta, triagem e destinacdo dos lixos comum e reciclavel.
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De acordo com o representante do 6rgdo, a UFU instituiu a separacdo de residuos
solidos em 2005, antes mesmo da publicacdo do Decreto n® 5.940 em 25 de outubro 2006.
Esse material era destinado de uma forma “embrionaria” a Associagdo dos Catadores e
Recicladores de Uberlandia (ACRU). Porém, o contrato formal foi somente em 2012.
Atualmente material separado é destinado ainda a ACRU e também a Cooperativa dos
Recicladores de Uberlandia (CORU). Seguindo o decreto, as cooperativas apresentam
declaracdo que comprovem possuirem infraestrutura para realizar a triagem e a classificacao

dos residuos reciclaveis descartados.

A UFU desenvolve um projeto piloto chamado Reitoria Sustentavel, que vai trabalhar
basicamente o uso racional de recursos (energia elétrica, agua, telefonia, copos descartéaveis,
papel e tonners). A Reitoria sera a primeira a implementar a coleta seletiva interna. Havera
receptores nos corredores, onde as pessoas poderdo colocar o material para a destinacdo de

reciclagem.

Diante do exposto, percebe-se que a UFU esta bem avancada que os demais 6rgdos
pesquisados e por isso € apresentada antes dos demais para que se possa haver uma
comparacdo entre eles. Justifica-se a escolha pela UFU por ja existirem materiais para
pesquisa sobre o assunto, como dissertacfes e teses, 0 que facilita obter informacdes que
auxiliam os resultados e também por entender que a UFU é um caso exemplar dentro da
cidade de Uberlandia pelo tamanho da comunidade académica. Na secdo a seguir, serdo

apresentados os resultados da pesquisa realizada junto a AGU.
4.2. Advocacia Geral da Unido

Um dos pontos do decreto n° 5.940 que ndo é seguido pela AGU, pois, em oposicao ao
que prevé o decreto, depois de separado o material para reciclagem, é encaminhado pelo
motorista do érgdo e um funcionario terceirizado ao Ecoponto da Prefeitura de Uberlandia,
localizado no Bairro Daniel Fonseca. No caso especifico da PSF/Uberlandia, o principal
material de descarte é o papel. Ao lado de todas as impressoras tem uma caixa para descarte
do material (conforme figura 9) que é 100% fragmentado, conforme previsao legal do
PARECER n. 00996/2017/CJU-MG/CGU/AGU: “recomenda-se que 0s papeis sigilosos
sejam previamente fragmentados pelo 6rgdo assessorado”. Apds esse procedimento o material

é guardado em sacos de 100 litros pelas funcionérias da limpeza.

Os copos de plastico foram substituidos por canecas de porcelana, e pode-se dizer que

ndo séo mais usados. Todas as pessoas que trabalham no local recebem uma caneca feita pela
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AGU (figura 13), e quando essas pessoas vao embora ndo levam a caneca, pois sera
reutilizada por outro funcionédrio. Quando ha reunides sdo usados copos de vidros.

Eventualmente quando se usa os descartaveis, eles sao separados na parte dos plasticos.

Ao se fazer uma andlise comparativa entre a UFU e a AGU, percebe-se que a UFU
estd bem avancada, ja que esta atualmente adota o Decreto 5.940/2006; enquanto que a AGU
apesar de ter feito o Manual de Implantagdo da Coleta Seletiva Solidaria, ndo adotou o
Decreto 5.940/2006 na PSF/Uberlandia. Na se¢do a seguir, serdo apresentados os resultados

da pesquisa realizada junto a INSS.
4.3. Instituto Nacional do Seguro Social

Entre os anos de vigéncia do sistema (2008 a 2013) foram firmamos Termos de
Compromisso com as seguintes instituicGes: Associacdo de Recicladores e Catadores
Auténomos (ARCA), em 01 de setembro de 2008, e a Cooperativa de Reciclagens de
ltuiutaba (COPERCICLA), em 04 de setembro de 2009. Tais cooperativas/associagdes
possuiam carater solidario, como ter a catacdo como Unica fonte de renda e ndo possuir fins
lucrativos. Ambas foram escolhidas apds publicacdo de edital em jornais locais e a fixacao de
avisos nas agéncias do INSS, informando o interesse em firmar acordos com entidades de

catadores e recicladores.

As estratégias usadas de forma a facilitar o processo da coleta seletiva foi adquirir
diversas lixeiras para coleta seletiva, que foram distribuidas pelas dependéncias da Geréncia
Executiva, conforme ainda pdde-se encontrar em observacao participante no local durante a

entrevista com o gestor.

Apb6s o ano de 2013 ndo houve mais assinatura de termo de compromisso com
associacOes e cooperativas de catadores e recicladores. Porém espera-se que a agéncia consiga

implementar o sistema de coleta seletiva novamente a partir deste ano de 2018.

Diante do exposto relativo ao INSS, também se percebe um avang¢o no sistema de
coleta seletiva da UFU, j& que o Instituto ndo adota o Decreto 5.940/2006 desde 2013 e age de
forma timida na adocdo de medidas que incentivem a reciclagem. No proximo topico sera

apresentada a conclusao deste artigo
5. Concluséao

O objetivo desta dissertacdo foi analisar as praticas adotadas por 6rgdos publicos
federais em Uberlandia para efetivar a coleta seletiva solidaria, a luz do Ciclo de Politicas
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Publicas. Diante do contexto apresentado e, se considerar o Ciclo de Politicas Publicas visto
ao longo do referencial tedrico dessa pesquisa, houve implementacdo da politica, no caso do
Decreto 5.940 de 2006. Porém, ndo houve a etapa seguinte, avaliacdo e eventual correcdo da
acao. Essa avaliacdo pode levar ou a suspensédo ou ao fim do ciclo politico, ou, caso contrario,
a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepcdo e definicdo e a

elaboracdo de um novo programa politico ou a modificagcdo do programa anterior.

Ap0s se ter os resultados desses trés orgdos analisados, considera-se que na maioria
deles o Decreto 5.940 de 2006 nao foi seguido, mesmo se configurando como uma imposi¢édo
governamental. Acredita-se, dessa forma, que deva haver uma avaliagdo dessa politica para
descobrir as principais dificuldades enfrentadas na ado¢édo da politica publica em questéo.

Foram apresentados os resultados obtidos a partir da analise dos 6rgaos. Constatou-se
que eles lidam de forma diferente com a questdo da Coleta Seletiva Solidaria e todos
passaram ou passam por dificuldades para tratar de maneira correta o descarte e destinagéo de
residuos solidos.

Esta pesquisa se configurou como um estudo multicaso, porém os resultados obtidos
ndo devem ser generalizados, ja que existem outros érgdos com as mesmas caracteristicas que

podem apresentar resultados diferentes as mesmas questdes.

Uma limitacdo da atual pesquisa é ndo ter desenvolvido uma analise gravimétrica dos
coletores que pudesse verificar a evolucdo da qualidade dos materiais descartados pelos
Orgdos, pois, a partir dessa analise, se pode ter nocdo das especificidades das acdes de
formacdo continuada que cada 6rgao necessita para adequar a separacdo dos residuos. Outra
limitagdo que se percebeu foi ndo ter entrado em contato com as cooperativas e associagdes
citadas durante as entrevistas para saber qual o posicionamento delas diante dos contratos
firmados com esses 6rgdos e quais as dificuldades enfrentadas por elas. Nesse sentido, sugere-

se que novas pesquisas com esse foco sejam feitas.

Ao se observarem as legislacdes abordadas, pode-se notar uma lacuna na questdo da
contraprestacdo pecunidria as cooperativas e associacfes que sdo beneficiadas pelos acordos
com o0s 6rgdos publicos. Ndo é expressa, em nenhum documento, a obrigatoriedade de se
pagar essas pessoas pelo servi¢o prestado aos orgaos. Pesquisas futuras podem aprofundar

esse questionamento e justificar a obrigatoriedade ou ndo desse pagamento.

Conclui-se que para se alcancar a plenitude da Coleta Seletiva Solidaria ha aspectos

que devem ser seguidos, sdo eles: a) Mudancas nos habitos e comportamentos pessoais e na
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cultura institucional. Sabe-se que essas mudangas sdo lentas e dificeis de serem postas em
pratica, porém elas precisam ser enfrentadas e transformadas; b) administracdo publica deve
ter como principio fazer contratacGes sustentaveis, pois se entende que um bom
gerenciamento de residuos solidos deve estar aliado ao consumo sustentavel desses produtos;
c) Iniciativas de educacdo ambiental junto aos gestores publicos e servidores dos 6rgaos
devem fazer parte do processo de mudanga e d) Incentivo a programas de comunicacao e
informacdo que incentive os servidores a participarem continuamente das a¢des indicadas no

planejamento.
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