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Cooperacao descentralizada: uma inovagao nas potiis pablicas de
desenvolvimento local

Fabiana Rita Dessotti

Resumo

O artigo apresenta a cooperacdo descentralizada oora das formas de insercdo internacional das
cidades, em busca do desenvolvimento local. O &getivo é contribuir para o debate sobre a
cooperacdao internacional das cidades e as polfiidalgcas de desenvolvimento local. Primeiramente,
sdo apresentadas algumas caracteristicas do prateggobalizacdo e seus efeitos sobre as cidades,
enfatizando-se a necessidade dos gestores locaiarbmm novos mecanismos para atingir o objetivo
de desenvolvimento local. Na seqiéncia, faz-se diseussdo sobre o conceito de cooperagdo
descentralizada, os atores envolvidos, seus obgety suas formas. Utiliza-se como exemplo de
cooperacdo descentralizada o Programa URB-AL. frieaie, apresentam-se consideracdes sobre a
cooperacdo descentralizada e alguns resultadosogoafa URB-AL, sugerindo-se que as cidades
encontraram na cooperacdo descentralizada uma fdemasercdo mais competitiva na economia
global.
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Abstract

The article presents decentralized cooperation azeans of international insertion of the cities,
searching local development. Its objective is totgbute for the debate on international cooperatio
of the cities and public politics of local developm. First, it presents some characteristics of the
globalization process and its effects on the cigegphasizing the necessity of local managers to
search for new mechanisms to achieve the goal a#l Idevelopment. Next, a discussion on the
concept of decentralized cooperation is presentedengaged actors, their goals and their means. It
uses as example of decentralized cooperation thB-AIR Program. Last, some considerations on
decentralized cooperation and the results of thB4AR Program are raised, suggesting that the cities
find in decentralized cooperation a more compeditheans of insertion in global economy.
Key-words: decentralized cooperation, local developent, URB-AL Program.

Résumé

Cet article présente la coopération décentraliséare une des formes d'insertion internationale des
villes cherchant un développement local. Son otfjest de contribuer au débat sur la coopération
internationale entre les villes et les politiquasblpgues de développement local. D'abord, sont
présentées quelques caractéristiques du processumomdialisation et de ses effets sur les
collectivités mettant en avant les besoins desayestires locaux cherchant de nouveaux mécanismes
pour atteindre leurs objectifs de développememsttraité ensuite d’'une discussion sur le condept
coopération décentralisée, des acteurs conceraésolgectifs, et de la forme. Il est utilisé comme
exemple de coopération décentralisée le progratdRB-AL. Finalement, sont émises quelques
considérations sur la coopération décentraliséardies résultats du programme URB-AL, suggérant
gue les collectivités trouvent dans cette coopa@matiiécentralisée une forme d’insertion plus
compétitive dans I'économie mondiale.

Mots clés : coopération décentralisée; développemdocal; Programme URB-AL.
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Apresentacao

A cooperacao descentralizada é um conceito refagéwée recente. As iniciativas de
cooperacdo descentralizada, especificamente entlades, se inserem na logica da
cooperacao internacional para o desenvolvimenténe ganhado importancia no cenario
internacional.

O objetivo desse artigo € contribuir para essauds&in, trazendo uma primeira
aproximacao sobre o conceito de cooperacéo dealieatia, suas motivacoes e objetivos.

Entende-se que a cooperacdo descentralizada gorefée quatro processos, que, de
alguma forma, podem ser considerados interligado€amplementares: i) o processo de
globalizacéo; ii) as novas dinamicas de cooperagérnacional; iii) o crescimento da
insercao internacional das cidades; e iv) as now@sfiguracoes das acdes para o
desenvolvimento das localidades.

Para tanto, o texto esta dividido em quatro pagximeira parte discute o contexto
de globalizacdo e seus efeitos sobre as cidadeggénda parte faz uma caracterizacdo da
cooperacdo descentralizada, especificamente a mE@doe descentralizada publica
desenvolvida pelas cidades. A terceira parte apt@secaso da cooperacdo operacionalizada
por meio das Redes Teméticas do Programa URB-ALquArta parte traz algumas
consideracOes sobre como a cooperacado descerttealpede contribuir para uma maior
eficacia no enfrentamento dos problemas locais.

O contexto: a globalizacéo, as cidades e o desemumlento local

Entende-se que a globalizacdo é uma das variawass importantes para explicar a
cooperacao descentralizada. Isso porque grande ¢ast fatores que serdo discutidos mais
adiante, como estimulos para a cooperacdo dedtmadea as novas dinamicas de
cooperacao internacional, crescimento da inserpé&rniacional das cidades e as novas
configuracbes das acgbes para o desenvolvimentdodaBdades; estdo de alguma forma
integrados ou séo reflexo desse processo.

Define-se globalizacdo como conjuntos de relac@®sais que se traduzem na
intensificagdo das intera¢des transnacionais, seJampraticas interestatais, praticas
capitalistas globais ou préticas sociais e culutansnacionais. A desigualdade de
poder no interior dessas relagfes (as trocas das)gafirma-se pelo modo como as
entidades ou fenémenos dominantes se desvinculansals dmbitos ou espacos e
ritmos locais de origem, e correspondentementey peldo como as entidades ou
fendmenos dominados, depois de desintegrados stdegseados, sdo revinculados
aos seus ambitos, espacos e ritmos locais de ofg@tdSA SANTOS, 2005, p. 85).

As préticas interestatais sdo as a¢fes desenvelpila Estado no sistema mundial e
sao representadas, além dos Estados-nacado, pejasifacdes Internacionais, Instituicbes
Financeiras Multilaterais, Blocos Regionais e pelganizacdo Mundial do Comércio. As
praticas capitalistas globais dizem respeito asticasa desenvolvidas pela empresas
transnacionais no processo de produc¢do globat géaticas sociais e culturais transnacionais
representam a movimentacdo de pessoas, as trdaamisue de informacdes, elas se dédo a
partir das Organiza¢cdes N&ao-governamentais, dosnvmios Sociais e das Redes.

Nos seus aspectos econdmicos ela apresenta asitesgtaracteristicas principais:
forte intervencao do sistema financeiro na econpasadecisdes de investimento se ddo em
escala global, “processos de producéo flexiveis udtilotais”, reducdo dos custos de
transportes, revolucdo tecnolégica de informacaoomunicacdo, desregulamentacdo das
economias nacionais, dominio das agéncias finaxeinultilaterais, “emergéncia de trés
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grandes capitalismos transnacionais”. o americ&htbA(e suas relacdes), o japonés (Japéo e
suas relacdes) e o europeu (Unido Européia e slagdes) (SOUSA SANTOS, 2005, p. 29).

Um fator central, em meio as caracteristicas ecw#®nda globalizacdo, € a
internacionalizacdo do capital. A movimentacgéao riraeional do capital se amplia, mas
também muda a sua forma de reproducéo. “(...) Adialinacaé deve ser pensada como uma
fase especifica do processo de internacionalizdgaapital e de sua valorizacdo, a escala do
conjunto das regides do mundo onde ha recursosestanos, e sO a elas” (CHESNAIS,
1996, p. 32).

Com a nova divisdo internacional do trabalho, ailfitzacdo dos processos
produtivos e outras manifestacbes do capitalismoescala mundial, as empresas,
corporacBes e conglomerados transnacionais adqupeseminéncia sobre as
economias nacionais. Elas se constituem nos agemesprodutos da
internacionalizacdo do capital. Tanto é assim qudransnacionais redesenham o
mapa do mundo, em termos geoecondmicos e geopsliticuitas vezes bem
diferentes daqueles que haviam sido desenhados pelis fortes Estados nacionais.
[...] A dindmica do capital, sob todas as formamnpe ou ultrapassa fronteiras
geogréficas, regimes politicos, culturas e civ@és. Estd em curso um novo surto de
mundializacdo do capitalismo como modo de produgip, que se destacam a
dindmica e a versatilidade do capital como forgaiptiva (IANNI, 2003, p.56 e 58).

Nesta nova configuracdo, as caracteristicas “cassido Estado-nacdo também séo
transformadas. Nas suas diretrizes internas o &stachio terd que considerar, cada vez mais,
a realidade externa, submetendo-se, em algumag®és a situacéo internacional.

As principais mudancas politicas sdo: reducdo danamia politica e da soberania
dos estados periféricos, promovida pelos estadagenm@nicos e pelas instituicoes
internacionais, controladas por esses Estados;icresto dos acordos politicos interestatais
(Unido Européia, Nafta, Mercosul entre outros),dpede centralidade do Estado-nacdo no
que diz respeito as questbes econdmicas, poléicaxiais. “A atual globalizacédo produz o
enfraquecimento dos poderes do Estado” (SOUSA SAB D05, p. 38).

Um Jdltimo ponto importante, no que diz respeito @qsestdes politicas, € a
intensificagdo das formas de governo supra-estaial,seja, das instituicdes politicas
internacionais, das agéncias financeiras multdé&er dos blocos politico-econémicos
supranacionais etc.

Castells (1998) trata dos efeitos desse proce$se ss Estados nacionais. Como uma
das caracteristicas mais relevantes da globalizacdnémica é a internacionalizagdo do
capital e a interdependéncia dos mercados finaweits politicas monetaria, crediticia e
fiscal dos paises ficam subordinadas as atuacéesm@ocados financeiros. As politicas
econdmicas passam por um processo de homogeneizapdprometidas, na sua grande
maioria, com a livre movimentacao do capital.

Uma outra caracteristica relevante da globalizag@momica é a internacionalizacao
de bens e servicos. As grandes empresas estaoteseaaionalizando. As empresas
multinacionais, apesar de apresentarem uma naicladal tomam suas decisdes de acordo
com as especificidades dos paises em que estdizddes. Sendo assim, a atuacao do Estado
fica limitada as posicdes estratégicas dessas sagpregue podem mudar suas acdes de
investimento, a partir de expectativas negativasedatao aos rendimentos.

2 0 termo Mundializacéio é melhor, segundo o autara garacterizar as transformacées no sistema aluli
termo globalizacdo surgiu nas escolas americanasiméistracdo de empresas e tem um conteldo gleolé
“A palavra ‘mundial’ permite introduzir, com muitmais forca do que o termo ‘global’, a idéia de m®a
economia se mundializou, seria importante constiefiressa instituicdes politicas mundiais capagefdinar
seu movimento” (CHESNAIS, 1996, p. 24).
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A resposta do Estado a reducdo de sua capacidadeedeencdo, em funcdo dos
fatores relacionados acima, € a multilaterizag@ceoperacdo. As instituicdes interestatais
tém-se destacado nacional e internacionalmente.

Os Estados nacionais estdo encontrando um mecaniz@na sobreviver a
globalizagdo: a formacéo de cartéis politicos geasentacio de interesses nos quais,
ao preco de uma constante negociacdo, podem soscarsos, compartilhar
estratégias, negociar acordos com agentes ecordmicttinacionais e inclusive
tratar de gestionar o impacto sobre seus paisesvespdos incontrolaveis fluxos
globais de riqueza, informacao e podéEASTELLS, 1998, p. 9).

Essa estratégia dos Estados nacionais de intewerasirelagdes globais tem como
fator correspondente a perda de representatividadenal e de capacidade de resposta aos
problemas locais. Sendo assim, os Estados naciesti® partindo para um processo de
descentralizacéo.

Apesar dos governos locais ou regionais terem meeosrsos que os Estados
nacionais para responder aos fluxos globais, élasmaior flexibilidade e, portanto, maior
capacidade de adaptacdo. Os governos locais enaggif...] tém uma relagdo mais fluida
com o0s seus cidaddos. Podem expressar melhor #datén cultural de um territorio,
estabelecer mais facilmente mecanismos de partéipa informacao, e gerar mobilizacdes
simbélicas comunitaria’ (CASTELLS, 1998, p. 9).

Constitui-se entdo o que o autor chama de Estal#o re

O Estado que denomino Estado rede se caractenizeopgartilhar a autoridade (ou
seja, a capacidade institucional de impor uma &etiso longo de uma rede de
instituicdes. Uma rede, por definicdo, ndo tem roené sim nos, de diferentes
dimensdes e com relagBes internodais que sdo fremiiente assimétricas. Porém,
todos 0s nds sdo necessarios para a existénciadda Assim, o Estado-nacao, se
articula cotidianamente na tomada de decisdo catituigdes supranacionais de
diferentes tipos e em ambitos distintos. Porémb&amfuncionam em rede, nessa
mesma rede, instituicdes regionais e locais [CASTELLS, 1998, p. 11).

A pergunta €: o quanto esse processo afeta asdades e, mais especificamente, as
cidades?

O conceito de globalizacéo representa mais quéeasdificacédo das relagcbes sociais
entre paises, ela caracteriza uma situacdo emggkistados e a sociedade se envolvem cada
vez mais no sistema mundial. Sendo assim, problemasacontecem em lugares distantes
tem efeitos internos e questdes internas poderew&ias para o ambito internacional. “Em
outras palavras, a globalizacdo representa umamgadagnificativa no alcance espacial da
acdo e da organizacdo sociais, que passa parascala enter-regional ou intercontinental”
(HELD e MCGREW, 2001, p. 12).

Sendo assim, as cidades séo afetadas pelas nowAgura;des do processo de
producdo e pelas transformacfes no ambito de atudgadEstado-nacdo. Os governos
municipais assumem novas responsabilidades e @#ratégias de insercdo internacional,
gque em alguns casos sdo combinadas as acoes dm@mentral e em outros podem,
inclusive, contrapor essas acdes. A atuacao irdgiermal das cidades pode ser vista como
contraposicdo ou como forma de amenizar os efeitmmtivos das politicas neoliberais
implantadas pelos governos centrais.

Existem grupos de cidades que representam locisriamtes para as estratégias das
empresas transnacionais. A0 mesmo tempo, existeasaue nao sao tao importantes ou até

® Traducao livre da autora.
* Traducéo livre da autora.
® Tradug&o livre da autora
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nada relevantes e que arcam com os custos do poodesglobalizacdo. “Globalizacdo néo
significa, portanto, homogeneiza¢do do espaco mayndias ao contrario, diferenciacdo e
especializacdo” (BENKO, 2001, p.2).

Borja e Castells (1997) caracterizam a globalizagapartir de dois processos
denominados: economia global e economia information

Por economia global entendemos uma economia em @se atividades
estrategicamente dominantes funcionam como unidadivel planetario em tempo
real ou potencialmente real [...] A economia glolgaltambém uma economia
informacional. Quer dizer, uma economia na qualareémento da produtividade néo
depende do incremento quantitativo dos fatoresrddugéo e sim da aplicacdo de
conhecimento e informacdo a gestdo, producdo shdigfio, tanto em processos,
como em produtos. A geracdo e processamento est@tde informagdo tém-se
convertido em fatores essenciais de produtividadeompetitividade na nova
economié (BORJA e CASTELLS, 1997, p. 24).

As principais atividades econ6micas do novo sisted atividades financeiras, de
seguros, imobiliarias, de consultoria, de serviegsis, de publicidade, desenimagrketing,
relacdes publicas, sistemas de informacédo entresoufodas essas atividades dependem de
fluxos de informagdo e conhecimento, a partir desedeolvimento do sistema de
telecomunicacdes elas podem ser desenvolvidas algugu lugar.

Essas atividades estdo, na sua grande maioriagmbadas em alguns paises e
algumas cidades. Existe uma concentracdo das adesd mais qualificadas nas éareas
metropolitanas dos principais paises. Essas cidaoesuem a infraestrutura em termos de:
transporte aéreo, sistema de telecomunicacdess lu@éuxo, seguranca, pessoal qualificado
etc, primordiais para esses servigos avancados.

A combinagdo de dispersdo espacial e integrag8malgtem criado um novo papel
estratégico para as grandes cidades. [...] Estsles funcionam agora de quatro
novas formas: primeiro, como pontos direcionais atganizacdo da economia
mundial, altamente concentrados; segundo, comdidacées chave para financas e
firmas de servicos especializados; terceiro, congares de producao, incluindo a
producdo de inovagcdo nestes setores avancadosaréo,qeomo mercados para
produtos e inovacdes produzid¢BORJA e CASTELLS, 1997, p. 41).

Sendo assim, ndo existe uma disperséo de fungie®s enesmo uma concentracao de
funcbes em algumas areas metropolitanas, mas sinrede de nés urbanos como centro
principal da economia global.

Além dos servicos avancados, a localizagdo indlistambém tem afetado o
dinamismo das cidades. A distribuicdo geografimpmlocessos de producdo da industria esta
condicionada aos seguintes fatores: forca de trapabracteristicas sociais e ambientais e
inovacdo tecnoldgica. As atividades de pesquisa@servolvimento e de inovacao estédo
localizadas em determinadas &reas que apresentadic@es favordveis para o0 seu
desenvolvimento, “como fatores de producao espesificapital, trabalho e matérias-primas,
combinados por um ator institucional e baseadosimm determinada forma de organizacao
social territorial® (BORJA e CASTELLS, 1997, p. 47).

O setor industrial da nova economia esté articulaternacionalmente em torno da
inovacao e da fabricacao articulada em redes globai

® Traduc&o livre da autora.
" Tradugao livre da autora.
® Traducao livre da autora.
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O que caracteriza a nova légica de localizacdosindil € sua descontinuidade
geografica construida sobre a base de complexostotiais de produgdo
espacialmente distantes. O novo espaco industiafganiza em torno de fluxos de
informacdo que, as vezes, separam e rednem séugogdicomponentes territoriais,
segundo os ciclos e segundo as empféBBRIA e CASTELLS, 1997, p. 49).

O segundo impacto importante da globalizacdo sabreidades é a constituicdo de
megacidades, reflexo das novas estruturas de giodogustrial e de servigcos avancados.

As cidades ndo séo consideradas megacidades pefoevpopulacional, o tamanho é
relevante, mas ndo € o Unico fator. As megacidad®s os n0s da economia global,
“concentram as atividades de direcao, producdostéigedo planeta, os centros de poder
politico, o controle dos meios de comunicacéo, mcdade simbdlica de criacdo e difusdo
das mensagens dominant@{BORJA e CASTELLS, 1997, p. 50).

Uma caracteristica importante das megacidades ¢ ajém de concentrarem as
principais atividades da economia global, tambémcentram o0s setores socialmente
irrelevantes para o sistema (as periferias, a pabrgbana, os guetos de imigrantes, a
criminalidade etc). Apesar dessa dualidade, ogesitmnsideram que a era da informacao é e
sera a era das megacidades.

Dado esse novo cenario, as cidades aparecem cadaais nas questdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais. A cidade € entilenalijui ndo somente como o governo local,
mas como instituicdes politicas e sociedade clilno caso mais especifico das grandes
cidades surgem questdes fundamentais que precesarespondidas: “nova base econdmica,
infraestrutura urbana, qualidade de vida, integragitial e governabilidade” A resposta a
essas questdes € que vai permitir uma insercaoetiivgp das cidades na economia global,
garantindo o bem-estar de sua populagdo (BORJASTEALS, 1997, p. 160).

As transformacfes das cidades em lugares de tf@ssdtansnacionais levam ao
desenvolvimento de novas estruturas fisicas eigadjit 0 que resulta em um novo
ordenamento politico, econdmico e espacial destmded’ (SASSEN, 2003). Um dos
resultados do processo de globalizacdo é que adesccompetem entre si para se tornarem
atrativas as empresas transnacionais.

Ao mesmo tempo em que as cidades se reorganizara wEflfaxo do processo de
globalizacédo, ha uma reducdo do tamanho do Estadoesposta a proposta do Estado
minimo, desenvolvido no ambito das politicas nevhis. A necessidade de reducdo dos
gastos publicos faz com que os governos locaisressunovas responsabilidades em torno
do desenvolvimento local. Como 0s governos centr@duzem suas politicas de
desenvolvimento nacional e regional, resta aos rgogelocais buscarem alternativas para
melhoria na qualidade de vida das sociedades locais

[...] A gestdo de inUmeros bens coletivos locaiis, tomo a educacao, a formacéao, as
infraestruturas de transportes, as ajudas socimsmf a partir de entdo e com
freqUiéncia, regionalizados. Foi a ocasido de descgbe a densidade das relacdes
entre os atores locais (empresas, universidadéstjvisiades territoriais, sindicatos
etc.) pode exercer um papel determinante na cotimdde das atividades
econbmicas. [...] O desenvolvimento local substitigravante, o desenvolvimento
comandado por cima, estatizado e centralizadp(BENKO, 2001, p. 2).

O conceito de desenvolvimento local compreende wocegso de crescimento e
mudanca estrutural que leva a melhoria na qualidadéda da populacdo de uma cidade. O

° Traduc&o livre da autora.
1 Traduc&o livre da autora.
! Traduc&o livre da autora.
2 Traduc&o livre da autora.
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desenvolvimento local aparece como uma perspedévasercdo competitiva das cidades na
economia global, utilizando da melhor forma podséuas capacidades locais e mobilizando
os diversos atores locais. O éxito das cidadesassticiado a sua capacidade de se adaptar a
dindmica local, nacional e internacional da ecomode mercado. O objetivo € construir
capacidade econ6mica em determinadas areas, oaguefletir em crescimento econémico,
geracdo de emprego, melhor distribuicdo de renddhan aproveitamento dos recursos
disponiveis, entre outros.

Os motivos para a adocao do enfoque de desenvaltonh@cal podem ser elencados
da seguinte forma:

i) assuncdo de novas responsabilidades e funcdesived local, produto dos
processos de descentralizagdo em curso; ii) [..¢emarios de desenvolvimento se
modificaram profundamente nos Ultimos anos e, ptrta necessario assumir novas
pautas de gestéo territorial; iii) revalorizaciopapel das cidades e das regiées e dos
governos municipais nos processos de desenvolvimévit percep¢cdo de que o0s
métodos tradicionais de planificacdo e gestdo arbafio se adaptam as novas
circunstancias; e v) acesso a informagdo de gede®rte estratégico exitosas em
cidades, principalmente, européias (CATENAZZI e RBEE 1998, apud
BERNAZZA, 2005).

Swinburn, Goga e Murphy (2006) apresentam, no Mapag 0 Desenvolvimento
Econdmico Local, elaborado para Unidade de Desemehto Urbano do Banco Mundial,
as justificativas para adocdo de politicas de dedemento local, destacando fatores
internacionais, federais, regionais, metropolitamasunicipais.

A globalizacdo assim como apresenta oportunidadesogtos investimentos leva a
maior concorréncia internacional. As empresas madionais concorrem na busca de locais
mais favoraveis para sua producdo, ao mesmo teaspmgades competem entre si para atrair
esses investimentos. Nessa competicdo, é necesg@i@s cidades, mesmo as menores,
desenvolvam suas potencialidades.

As reformas macroeconbmicas, nas areas fiscais @etartas, impactaram
diretamente nas cidades. Em alguns casos, elasasanplseu potencial de atratividade e, em
outros, elas criaram novos desafios. A descenaiiiz do Estado levou ao crescimento das
responsabilidades dos governos municipais para atrater os investimentos privados.

Esses novos desafios promoveram a concorréncia astcidades para atrair esses
investimentos. A colaboracdo entre um grupo de deslaregionalmente ou até
internacionalmente, no caso da cooperacao deskeedieaa desenvolvida no ambito das redes
internacionais de cidades, podem criar novas opioiddes e potencializar 0s recursos
disponiveis.

Os grandes e 0s pequenos negoécios geralmente qmiamse instalar em areas
urbanas, devido aos beneficios econémicos, dedesreto compartihamento do
mercado, infra-estrutura, grupos de trabalhadorgsaa de informacdo com outras
firmas. A vantagem econbmica das areas urbanasndepeonsideravelmente da
gualidade do governo e da administracédo urbana,coemo das politicas que afetam a
disponibilidade, ou néo, de eletricidade, transpaetlecomunicacdes, saneamento e
espacos urbanos a serem desenvolvidas. Os fatoeeafgtam a produtividade da
mao-de-obra na economia local, incluem a dispaddide e a qualidade dos servicos
de moradia, saude e educacdo, capacidades, seguraportunidades para
treinamento e a existéncia de um bom transportdicoitEsses fatores de infra-
estrutura “pesada” e “leve” sdo os principais deieantes das vantagens relativas de
uma comunidade (SWINBURN, GOGA e MURPHY, 2006, p. 3

As iniciativas de desenvolvimento local pressup@ena capacidade de identificacéo
das potencialidades da cidade, em termos de recdisponiveis, o que determinaria a sua
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capacidade de atracdo e retencdo de investimeatasn comportamento colaborativo,
envolvendo os governos municipais, as empresa®manidade local.

Em resumo, pode-se dizer que o desenvolvimentd éooen processo de crescimento
e mudanca estrutural da economia de uma cidadegrcarou regido, em que se pode
identificar pelo menos trés dimensdes: uma ecor@ne@racterizada por um sistema
de producdo que permite aos empresarios locais efs@entemente os fatores
produtivos, gerar economias de escala e aumenfamodutividade a niveis que
permitam melhorar a competitividade nos mercadasiaocsdcio-cultural, na qual o
sistema de relac6es econdmicas e sociais, aslip88s locais e os valores servem de
base ao processo de desenvolvimento; e outragaoltiadministrativa, na qual as
iniciativas locais criam um entorno local favorawelprodugdo e impulsionam o
desenvolvimento. (COFFEY e POLESE, 1985; STOHR,5188ud BARQUERO,
2001, p. 22)

Os gestores locais precisam encontrar os melhogeamsmos para atingir o objetivo
de desenvolvimento local. A inovacdo na gestdo iggidbcal se torna cada vez mais
importante. O desenvolvimento institucional de &) consorcios e redes de configuracéo
metropolitana pode representar um caminho.

Esses sistemas institucionais inovadores, que gept@&n os interesses de diferentes
municipios e agéncias parceiras na mesma area publtana, podem trazer
beneficios para os atores principais de cada nmioicireparticbes publicas,
associacfes comerciais e organizacfes da sociedddEsses sistemas podem servir
para unir esforcos de diferentes localidades e iamps$ resultados do DEL e podem
fortalecer a representatividade dos niveis mais ale tomada de decisdes. Esse tipo
de cooperacédo tem funcionado bem para cidadeseytenpem a mercados comuns,
ou que possuem interesses comuns em determinadosssgor exempl&urocities,
Indonesian city Network, South African Cities Network (SWINBURN, GOGA e
MURPHY, 2006, p. 3)

Por fim, as novas configuragcbes econémicas e @aditho ambito do processo de
globalizacéo, a globalizacao é tratada como umgssmnao acabado e, portanto, passivel de
mudancas, levaram a reorganizagdo das cidadesddsnearacteristicas dessa reorganizacao
€ a maior preocupacao com as questdes locais asi,es@ecificamente, com os fatores que
impedem o desenvolvimento econémico.

Ao mesmo tempo, o Estado-nacdo ndo perdeu a sumigdp de gestor do
desenvolvimento econémico, mas reduziu sua capeida atuacdo nessa area, promovendo,
entdo, uma descentralizacdo dessas atribuicdes.

Sendo assim, 0s gestores municipais, cobrados patagnidades locais, engajaram-
se em novas iniciativas de busca de desenvolvimeoab. Em conjunto com outras medidas
de desenvolvimento local, a cooperacdo desceradaize tornou uma inovagao na gestao
publica local.

Cooperacao descentralizada

A cooperacao descentralizada representa um comeitona dindmica de cooperacéo
internacional para o desenvolvimento. A Unido Eérapfoi a primeira a inserir esta
modalidade de cooperacdo em seu programa, a gariiclusdo do termo nos acordos da IV
Conferéncia de Lomé, firmados em 1989, com paiadssih, Pacifico e o Caribe.

Segundo Romero (2004), os fatores que impulsionasaprogramas descentralizados
estdo relacionados as mudancas nos principiosadigaras da cooperacao internacional para
o desenvolvimento.
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A cooperacao internacional para o desenvolvimaritodncebida, inicialmente, como
um instrumento de ajuda dos paises desenvolvidespases menos desenvolvidos. A
cooperacdo representava uma relacdo entre Estagltisais e outros atores (como
organizacdes da sociedade civil e o setor privadain meros observadores. O principal
instrumento utilizado era a transferéncia de resura fundo perdido ou doacbes sem
contrapartida.

Essa concepcéo de cooperacdao foi se transformaadoegtir de meados da década de
1990, o modelo de cooperagdo para o desenvolvimeamm®ca a incorporar o principio de
desenvolvimento. Essa mudanca se da em funcéo udssiapnamentos sobre a efetividade
dos instrumentos classicos de cooperacdo na meltargqualidade de vida da populagédo dos
paises menos desenvolvidos.

O paradigma de cooperagdo como instrumento de \d@genento representa uma
transformacao do modelo de cooperacao assiste@c@le o diferencia do modelo classico e
que o novo modelo de cooperacdo é multilateralstexuma colaboragdo entre iguais,
diferente do conceito unilateral onde existe o doado receptor.

A multilateralidade reconhece, por sua vez, tr@&scfpios: i) o ‘interesse mutuo’ (na

resolugdo de problemas globais ou com impactosagiple, em alguns casos até de
‘beneficios mutuos’ (cooperacdo econdmica); iipmplementaridade das a¢des com
os esforgos locais de desenvolvimento; iii) a pguéicdo ativa dos implicados na

cooperacdo como uma necessidade de eficiénciaaciefice apropriacdo e de

conscientizacao cidada sobre problemas glGb@OMERO, 2004., pag. 37).

O modelo de cooperacdo multilateral implica azagéo de outros instrumentos, além
da transferéncia de recursos, como: “a assist@acidca e financeira, a transferéncia de
tecnologia, a formacgéo de recursos humanos, ocrefde capacidades e o desenvolvimento
institucional, o intercambio de experiéncias adguim papel prioritario para este novo tipo
de cooperacad® (ROMERO, 2004, pag. 37).

A cooperacao para o desenvolvimento inclui aindaosuatores, além do Estado,
como protagonistas das iniciativas. Participam esgmtantes da sociedade civil, do setor
privado e de outras instancias do Estado. A cogaeraternacional que envolve esses outros
atores recebe 0 nome de cooperacao descentralizada.

A cooperagdo descentralizada é definida como uno remfoque das relagdes de
cooperacao que busca estabelecer relagfes di@maos 6rgdos de representagdo
local e estimular suas préprias capacidades detprog levar a cabo iniciativas de
desenvolvimento com a participacdo direta dos grup® populacdo interessados,
levando em consideracdo seus interesses e seu®spa@ vista sobre o
desenvolvimentd (COMISSAO EUROPEIA apud ROMERO,2004, pag. 40).

Seguindo o0 mesmo documento da Comissao Européaperacdo descentralizada €
desenvolvida pelos seguintes atores: poderes p8blibbcais, organizacdes nao
governamentais, associagbes profissionais e grw@dniciativas locais, cooperativas,
sindicatos, organizacGes de mulheres e jovenstuigses de ensino e de pesquisa, igrejas e
outras associagdes ndo governamentais que possaibuio para o desenvolvimento.

Outra caracteristica da cooperacao descentralzage quem promove a cooperacao
sdo as proprias entidades territoriais descerdiddiz, com seus programas e orcamentos. Em
alguns casos incluem os proprios Estados centraisorganismos internacionais que
estimulam a cooperagéo descentralizada.

3 Traducdo livre da autora.
% Traduc&o livre da autora.
' Traduc&o livre da autora.
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A cooperacdo descentralizada, incorporando o ctuncde cooperacdo como
instrumento ao desenvolvimento, tem como prinajbgétivo atingir o beneficio mituo e, em
alguns casos, incorpora o co-financiamento. Asrapattes estdo envolvidas por interesses
reciprocos. Além disso, 0s agentes estdo no cdatexecucao e interferem em todo o ciclo
do projeto.

[...] A cooperacao descentralizada (basicamentdedgaem promove e desenha) se
centrara tanto no fortalecimento da capacidade wkervengdo dos atores
descentralizados como na promogé&o dos direito hosng desenvolvimento humano
local, presente fortemente nesta visdo, € concetndao um processo integral que
ndo hierarquiza suas diversas dimensdes (demagramondmica, social, meio-
ambiental, cultural etc) e sim que aspira alcargtas metas de modo integral, a partir
— mesmo que nao exclusivamente — da mobilizacadatioes locai$ (MINA, 2003,
p.52).

Quando a cooperagdo descentralizada envolve gavdowais e regionais, Malé
(2006) denomina-a de cooperacao descentralizadeaub

Malé (2006) faz uma caracterizacdo da cooperacstedtalizada publica a partir de
trés variaveis: os atores, o conteudo e as formas.

Os atores envolvidos neste tipo de cooperagao &@mem estados centrais e nem
entidades ndo governamentais, séo atores espsdijfieotem os atributos dos atores publicos
e estdo vinculados na dimenséo local ou territorial

A cooperacao descentralizada publica tem um coateggecifico: i) focaliza-se em
problemas locais e territoriais; ii) “oferece un@ampeténcia e unknow-how que se pode
transmitir ou intercambiar diretamente desde astungdes locais, sem recorrer a gabinetes
de consultoria ou especialistas externos”; iii) teamdicbes de estabelecer cooperagao a
meédio e longo prazos, isto porque, geralmente, wéiaados recursos proprios, onde 0s
atores estabelecem as modalidades de cooperagappde promover uma relagdo mais
ampla, uma vez que inclui outros agentes sociamidpv) pode garantir uma relacdo mais
direta com os cidad&os, o que implica em uma relagdis participativa (MALE, 2006, p.
20).

Apesar das diferentes atribuicdbes dos governosislonas paises, existe uma
similaridade nessas atribuicdes, entre elas podendestacadas: o controle do crescimento
urbano, a administragdo dos servigos basicos (dgmiagsgoto etc), a cobertura de servigos
sociais basicos (educacao primaria, saude prireér)aentre outros temas que influenciam o
cotidiano das populacdes. Esses temas comuns l@wamenredo de problemas que podem
fazer parte do conteludo da cooperacao descentialmablica.

A partir da identificagdo dos atores e do contepdde-se observar que a cooperagéo
direta entre os mesmos tipos de atores, a cooperhoézontal, € mais facilmente
desenvolvida. Os governos locais e regionais, d@daccom a sua autonomia, podem
estabelecer convénios, relacdes de irmanamentagcaori de redes, intercambios sem
formalizacao de projetos etc.

Enfim, as relagcbes desenvolvidas no ambito da ceQ@e descentralizada séo
relacbes entre iguais, onde os governos locaisra@mnhecidos como sujeitos ativos da
cooperacao.

Na sua dimensdo politica, a cooperacdo desceattalipublica pode ter como
objetivo o fortalecimento da dimensdo local nasndge nacionais ou regionais. A
cooperacao descentralizada pode representar umerdiende pressdo para uma maior

'8 Traduc&o livre da autora.
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descentralizacdo do Estado (competéncias e reg¢ulsigsn disso, pode representar uma
forma de interferir nas agendas de integracao megio

Na sua dimenséo de politica mundial, a cooperaedoetitralizada pode contribuir
para uma afirmacdo positiva dos governos locaiglefanicdo de estratégias e politicas
internacionais e na solucédo de problemas globasngumalmente séo atribuicdo exclusiva
dos Estados centrais.

Partindo-se do principio de que a cooperacdo dgalieada € um fendbmeno que
surge a partir da necessidade de intercambio e a@ggo de experiéncias entre 0s governos
locais, em temas de sua competéncia, e de quecefeeanuma dimensdo mais ampla de
globalizacédo e descentralizacdo do Estado, esgzeaygiio representa uma das formas das
cidades se inserirem de forma mais competitivanamonalmente.

Para as cidades maiores, a cooperacao descemsalzaresenta uma forma de essas
cidades fortalecerem suas potencialidades e deogetgzem politica e economicamente no
contexto internacional, ao mesmo tempo em que,npiakizam suas politicas locais de
desenvolvimento. J& para as cidades menores, eepes uma forma de insercao
internacional que elas nao teriam condi¢cbes denglekeer sozinhas, além de permitir que
essas cidades aproveitem as experiéncias exitegaditicas locais e os ganhos de escala que
0S projetos conjuntos viabilizam.

O Programa URB-AL é um exemplo da cooperacdo dasdigada publica, que se
desenvolve de forma horizontal.

Programa URB-AL: Programa URBS América Latina

O Programa URB-AL foi criado em 1995, pela Comisdaaropéia, como um
programa de cooperacao descentralizada, destisaddades da América Latina e da Unido
Européia. E um programa entre municipalidades,besgie instancias representativas de
coletividades locais de ambas as regifes. Poderétanparticipar associacoes de carater
geral ou pontual, agrupando instancias municipagg®nais.

Em termos gerais, a Comissao Européia € respongéletoordenacdo do programa
e 0s participantes implementam e desenvolvem g¢stpso

Como um programa descentralizado, apresenta asmseEgoaracteristicas:

i) mobilizacdo de um grupo de atores locais porondei redes; ii) implementacéo por
meio de atividades realizadas pelos proprios beaefs; iii) convites a propostas,
induzindo atividades realizadas pelos préprios eatoriv) principio de co-
financiamento das atividades por parte dos beaefit’ (DE GROOTE e
CABALLEROS 2004, p. 6).

Os objetivos nas duas primeiras fases do prograrasagn em torno da troca de
experiéncias e execucao de projetos dentro dasitasi@ropostas pelos entes envolvidos. As
cidades se agrupavam em temas de acordo com tessidades, na busca da reflexdo e da
aplicacao de planos criados, por meio das redéasio@ho.

Segundo o documento inicial de apresentacdo dorgmagy seus objetivos gerais
eram: i) apoio para a melhoria nas condi¢coes sEmmOmicas e da qualidade de vida da
populacdo e ao desenvolvimento equitativo dos @enturbanos; i) promocdo e
fortalecimento de intercambios de experiénciascatgperacdo e colaboracdo mutuas entre
cidades, regides e coletividades locais.

A | Fase do Programa URB-AL correspondeu ao periago 1996-2000 e
compreendeu dois encontros bienais dos alcaldesndaica Latina e da Unido Européia,
realizadas pelas localidades e oito redes temataasum grupo de 50 a 150 membros.

" Traduc&o livre da autora.
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No quadro abaixo sdo apresentadas as redes tesndéisanvolvidas na | Fase do
Programa URB-AL.

Redes Tematicas Cidades Coordenadoras
1. Droga na Cidade Santiago (Chile)
2. Conservacgdo dos Contextos Historicos Urbanos viltia de Vicenza (Italia)
3. A Democracia na Cidade Issy-les-Monlineaux (Eaan
4. A Cidade como Promotora de Desenvolvimento Mgtspanha)
5. Politicas Sociais Urbanas Montevidéu (Uruguai)
6. Meio Ambiente Urbano Malaga (Espanha)
7. Gestao e Controle da Urbanizacéo Rosario (Anggnt
8. Controle da Mobilidade Urbana Stuttgart (Alemanh

Fonte: Comissao Européia, s.d.; n. pag.

As Redes Temaéticas reuniam as cidades em tornmaessunto de interesse comum e
geravam programas e estratégias que eram traballpmidodos os envolvidos, a partir da
coordenacao de determinadas cidades.

As cidades escolhidas como coordenadoras, tinhamo darefas obrigatorias: i)
realizar um seminario de lancamento e duas reumideais (0 equivalente de uma para cada
ano do exercicio de coordenadoria, sendo trés aeosoordenacdo); ii) difundir as
informacdes sobre o tema e discutir as possib#isiate projetos a serem desenvolvidos em
comum; iii) animar a participacao das cidades mesba Rede Tematica.

A Unido Européia destinava recursos financeiroxidades coordenadoras para o
desenvolvimento de projetos, no montante correspdrda 70% do projeto, ficando sob
responsabilidade da cidade coordenadora os 30%ntest A Comissao Européia destinou 14
milhdes de euros para a | Fase do programa.

Com o relativo sucesso da | Fase, a Comissao Hartgeca, em 29 de dezembro de
2000, a Il Fase do Programa URB-AL. A |l Fase caepdeu o periodo de 2001-2006.

Segundo o Guia da Il Fase do Programa, os objetparais do programa sao
alterados, passando a ter a seguinte redacéao:vébsEmlacos diretos e duradouros entre as
coletividades locais européias e latino-americgmela difusédo, aquisicdo e aplicacdo das
melhores praticas no dominio das politicas urbanas.

Também séo alterados os objetivos especificos, pgigsam a ser: i) reforcar as
capacidades de acdo das coletividades locais eo@simento social, econdémico e cultural
das zonas urbanas, incluindo por em marcha equigameoletivos; ii) desenvolver as
capacidades estruturais das autoridades locaiseatamente pela formacdo de recursos
humanos; iii) promover a parceria entre coletivetadbcais e representantes da sociedade
civil; iv) desenvolver as capacidades de acdo dmpignas e médias cidades (PMC), no
ambito da internacionalizacdo das suas acles; @ngwer as “boas praticas” de
desenvolvimento local européias e latino-americaeapeitando as especificidades locais.

Foram previstas mais seis novas redes tematiaado spie cada rede poderia agrupar
0 nimero maximo de 200 participantes. A duracaweigiee era de cinco anos e a Comissao
Européia destinou 50 milhdes de euros para o pragra

Os projetos da Il Fase seguiam os seguintes pa@snét eram entendidos como
projetos comuns as iniciativas de buscar concretegesolucéo para os temas propostos nas
redes tematicas; ii) os projetos deveriam derieartdmas das redes de que dependiam, sendo
que os participantes tinham autonomia para crigjefws; iii) 0 numero de participantes
variava de 5 a 15 membros; iv) os projetos comundidm-se em dois tipos (A e B).

Os projetos do Tipo A visavam as trocas de expedéne praticas entre 0s
participantes e correspondiam aos projetos comans$ Base. Ja os projetos do Tipo B
visavam realizar atividades que atingissem uma ais poletividades envolvidas, a partir dos

12
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seguintes critérios: deveriam decorrer de um pyogeimum da | Fase, cujas atividades ja
estivessem concluidas ou deveriam decorrer de wptprcomum do Tipo A da Il Fase,
cujas atividades ja estivessem concluidas ou dariéxgia referente a coordenacédo de
alguma rede tematica da | ou da Il Fase.

As novas redes tematicas da Il Fase séo apressmadpadro abaixo:

Redes Tematicas Cidades Coordenadoras
9. Financiamento Local e Orcamento Participativo rtaPAlegre (Brasil)
10. Luta contra a Pobreza Urbana Sao Paulo (Brasil)

12. Promocdo das Mulheres nas Instancias | @aputacion de Barcelona (Espanhg
Decisbes Locais
13. Cidades e Sociedade da Informacéao Bremen (Aea)a

14. Seguranca Cidada na Cidade Valparaiso (Chile)

Fonte: Comisséo Européia, s.d., n. pag.

—

A dinamica de selecéo dos projetos e de execuciiattladades envolvia trés atores
chaves:

i) a rede, que patrocina, organiza e supervisisnégemas que posteriormente se
formulam os projetos da rede; ii) os coordenaddegrojetos que assumem a
relacao direta com os sécios participantes naaitive; e iii) os sdcios participantes
nos projetos que se comprometem ao desenvolvimelgo atividades e
responsabilidades concretas dentro de uma acdoncooam o resto dos sécios
elou participanté& INFORME SINTESE DA Il FASE, 2006, p. 30).

Em 2006, os vinculos contratuais dos projetos foemerrados pela Comissao
Européia, mas muitas cidades decidiram continuas atividades com recursos proprios ou
outras fontes de financiamento.

Em marco de 2008, foi apresentada a chamada destasppara a lll Fase do
Programa URB-AL, esta nova fase do programa caorefgra ao periodo de 2008-2011.
Segundo o documento publicado na chamada de paspestque contém as indicacdes
necessarias para 0s proponentes, os objetivoss gigata nova fase do projeto envolvem
aumentar o grau de coesdo social e territorialgme se refere as coletividades locais e
regionais da América Latina, tendo como objetivaeetfico:

Consolidar ou promover, apoiando as parceriasneencmbio de experiéncias um
namero limitado de cidades e territérios da Amétiatina, 0s processos e politicas
de coesdao social que poderiam transformar-se enelo®de referéncia, capazes de
gerar debates e de indicar possiveis solu¢cdesoaesrps subnacionais da América
Latina, que desejam promover dindmicas de coesaal $0RB-AL I, p. 5).

Entende-se que o objetivo principal desta faserdgrama € promover a integracao e
as préticas de ajuda mutua entre os participaotesajeto.

Tendo como base este objetivo, a Comissao estabateprioridades e critérios que
devem ser seguidos pelos projetos apresentadodp sgre esta nova fase do programa é
construida sobre as seguintes observacoes: iyesriga e intercambios de experiéncias entre
governos subnacionais da América Latina e Unidmfitia desempenham um importante
papel na difusdo e reforco de politicas de coesémlsii) existem na América Latina, em
nivel local, experiéncias e processos interessajiesgeram coesado social e que podem
conseguir ser modelos de referéncia; iii) e que dam particularidades mais importantes

'8 Traduc&o livre da autora.
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nestes projetos de geracdo de coesédo social @sgardntegral que traduz uma viséao global
de cidade ou territério em que se quer viver.

No que tange ao financiamento do programa, sdmddss 50 milhdes de euros para
a lll Fase, a serem distribuidos em dois lotesndist, o primeiro lote de 44 milhdes de euros
“financiara propostas de Ac¢les (projetos) que mteem as condicOes de elegibilidade”. O
segundo lote possui como verba destinada maximdh®es de euros e “ financiara uma
proposta para as atividades de coordenacédo, apmad, formacao, animacéo de redes e a
divulgacdo de resultados que contribuir a construd@ programa a partir das diferentes
Acdes do Lote 1” (URB-AL Il, p. 6).

Como se pode observar, o Programa URB-AL ja estauarll Fase, o que por si sO
ja demonstra que as acdes desenvolvidas no amaitoodperacdo entre as cidades da
América Latina e da Unido Européia sdo exitosas.

Uma avaliacdo preliminar do Programa URB-AL dem@nsjue o programa foi
implantado em um momento em que as cidades demamdprogramas de colaboracdo na
area da problematica urbana e coincidiu com asigaides comunitarias do periodo.

O Programa URBAL estava adaptado para tratar det@gssingulares ao dialogo das
duas regides, como: “suporte institucional e cadagfo dos processos de democratizacéo,
pobreza e exclusdo social e suporte as reformambevcas e a competitividade
internacional*® (INFORME SINTESE DA Il FASE, 2006, p. 36).

A geracdo de espacos politicos, promovida pelassregliando da convocacdo das
coletividades para discusséo de temas e definiggwajetos, é pertinente com o objetivo de
fortalecimento da democracia participativa nos gmiatino-americanos, além de criar uma
politizacdo nas intervengdes cooperantes das @dadepeéias.

Uma avaliagdo dos primeiros anos de implantacdopi@rama levou a uma
reconsideracao de seus objetivos, instrumentosamsenos de avaliacao de resultados.

Em sintese, durante os dois primeiros anos, a mgéacao do programa sofreu as
consequéncias da debilidade do documento iniciahnip a definicdo das
atividades, A falta de articulagdo clara gerou tambconfusdo e decepgdo em
alguns dos beneficiarios. As atividade da Rede $aigiago e a Rede 2 de Vicenza
foram prejudicadas por essa falta de clareza dperah visibilidade da Unido
Européia ndo apresentou éxito pleno por uma promogilequada, com algumas
excecdes, e a falta de capacitacdo administrato® lobneficidrios frente a
aplicacdo das condi¢des contratuais, por parteEdgéra a justificacdo dos gastos
nas acde8 (DE GROOTE e CABALLEROS, 2004, p. 25).

Na | Fase do programa ocorreu uma participaca@ueianadamente 131 socios e na
Il Fase a participacdo foi de aproximadamente XR0os, destacando-se nas duas fases a
participacdo de Universidades, Centros de Pesgei€aganizacdes Nao-Governamentais.

Um dos resultados do programa na | Fase foi a otragggio de atividades em poucos
paises e cidades. No caso da Europa as atividadamsentraram na Espanha (28%), Italia
(22%) e Portugal (10%). J& na América Latina, agdaides concentraram-se na Argentina
(17%), Chile (16%), Coldmbia (14%) e Brasil (129%)H GROOTE e CABALLEROS,
2004).

A participacao das cidades latino-americanas cdrmese principalmente, tanto na |
quanto na Il Fase, em paises do Mercosul, em memastida no Chile e Peru. Ja a
participacdo européia concentrou-se na Espanha H#ali@ esses paises concentraram,
aproximadamente, 80% dos recursos do programaHasd.

' Traduc&o livre da autora.
% Tradugao livre da autora.
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Das oito redes tematicas desenvolvidas na | Fasegrde 3 foram coordenadas por
cidades latino-americanas e 5 por cidades européias cidades concentraram sua
participacdo em temas de seu interesse. Observomaeoncentracdo das cidades do Chile
nos temas vinculados com A Droga na Cidade; Espdtdia, Brasil e México nos temas
referentes a Conservacdo dos Centros Historicoanddy Coldmbia na Democracia da
Cidade; Argentina e Espanha na Cidade como PromdtobDesenvolvimento Econdémico.

Das cinco redes tematicas desenvolvidas na Il Bak@am coordenadas por cidades
latino-americanas e 2 por cidades européias. Agwsiias realizadas para o Informe da Il
Fase demonstraram um maior interesse das cidadegéeas por temas como urbanismo,
tecnologia, meio ambiente e género, de forma ctemm o nivel de desenvolvimento das
cidades européias.

Na | Fase foram desenvolvidos 79 projetos comunsg B Fase foram desenvolvidos
80 projetos, sendo 21 projetos do Tipo B e 59 ¢o A.

A participagdo geografica nos projetos comuns Fask foi similar a participacdo nas
redes, 63% dos projetos comuns realizados foramienados por socios europeus e 37% por
latino-americanos.

Na Il Fase, as cidades européias coordenaram Jjdtgeodo Tipo B (66%) e 31
projetos do Tipo A (55%), ja as cidades latino-aoaeras coordenaram 7 projetos do Tipo B
(34%) e 28 projetos do Tipo A (28%). Espanha ealténcentraram 90% dos projetos, 54%
somente na Espanha. Brasil, Argentina e Chile cdrem@am 60% dos projetos do Tipo A,
30,43% somente no Brasil.

As redes mais dinamicas, de acordo com a utilizdg8aecursos do programa, foram
A Cidade como Promotora do Desenvolvimento Econérait.uta contra a Pobreza Urbana.
S&0 essas as redes que concentraram maior intel@sgearticipantes, o que demonstra a
preocupacao com o desenvolvimento e com as quesidiss, condizente com as mudancas
promovidas pelo processo de globalizacdo e desdieagdo dos Estados, apresentadas na
primeira parte deste texto.

As redes tematicas viabilizaram uma cooperacaaddura entre os participantes e 0s
projetos comuns se transformaram em acdes concpiasipalmente no que se refere a
geracdo de novos regulamentos e marcos legais ealgons casos em melhorias
institucionais.

As entrevistas e pesquisas quantitativas, desedaslcom os participantes, permitem
0 conhecimento do que eles pensam em relacdo goapra e seus objetivos. Em termos
numéricos, percebeu-se que 0s participantes coasie que 0S temas propostos, sua
realizacdo e execucdo trouxeram resultados verdisA que agregaram valor aos
participantes. 75,% afirmaram que “os objetivostraé® do projeto foram alcancadds”
Ressalta-se que essa avaliagao foi fortementeeimdlada pelos socios europeus (GROOTE e
CABALLEROS, 2005, p. 40).

Entre os resultados planejados mais relevantesjdmma-se a grande quantidade de
acles das autoridades locais, respondendo as s6aesldas reunides das Redes ou
aos resultados dos projetos. [...] 46,4% afirmagam“se modificaram a orientacao
das politicas”, 67,9% que “se desenharam novasqasii, 92,9% que “se tomaram

novas acdes” e 44,4% que “Se geraram nOvVOS Servigascipais locaig™
(GROOTE e CABALLEROS, 2004, p. 41)

A maioria dos entrevistados considerou muito inmgrtg 0 programa em seu conjunto
e 0s temas propostos, no que diz respeito aosemnall enfrentados pelas coletividades
locais.

I Tradug&o livre da autora.
2 Tradugao livre da autora.
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Observou-se que o Programa URB-AL apresenta unt \alizionado distinto em
relacdo aos programas de cooperacdo bilateral,upopgrmite o compartilhamento de
projetos entre os socios e 0 seu desenvolvimentta se partir da mobilizacdo dos proprios
socios.

O Programa URB-AL criou um ambiente de discusséimeeregifes distantes e
distintas e um impacto positivo da imagem europ&aAmérica Latina, em termos de
cooperacao descentralizada.

A avaliagcdo dos impactos da Il Fase foi feita aipaos impactos que as Redes
Tematicas e os Projetos Comuns tiveram sobre atividades locais latino-americanas e as
coletividades locais européias.

Quanto aos impactos nas coletividades latino-ammeaE destacaram-se: i) a
possibilidade de algumas coletividades atuar naeragéo internacional; ii) a ampliacdo dos
recursos financeiros e de metodologias para int¢Ae no desenvolvimento local; iii) a
criacdo de liderancas tematicas com especializagho cooperacdo horizontal e
descentralizada.

No que diz respeito as coletividades européias,inggactos ndo estavam tédo
claramente definidos. Apesar disso, observou-seogpgrama representa uma alternativa
importante de influéncia na comunidade local e o@eslade civil da América Latina. Os
participantes europeus tém como objetivo centmasitair um processo de conhecimento das
comunidades locais latino-americanas, em seus taspecondmicos, politicos, culturais e
sociais.

Para a Comissdo Européia o niumero de Redes e sémumdvidos representa o
sucesso do programa.

A avaliacdo das | e Il Fases do programa permite comclusdo de que o programa €
ainda um processo, no sentido de que cada umaadas foi aperfeicoada a partir do
aprendizado da fase anterior, 0 que, provavelmesgs observado em uma avaliacdo
posterior da Il Fase. O que por si sO ja € umaluséo de que o programa esta atingindo seus
objetivos e que deve se consolidar como referé@riaooperacéo horizontal descentralizada.

Finalmente, o programa URB-AL tem dotado todasidades participantes de uma
metodologia e de uma prética que, se utilizadeoded correta, viabiliza uma consolidagéo
das relacdes entre as coletividades locais dasrdgé®es de forma permanente.

As diversas mudancgas que foram promovidas, durast&és fases do programa,
confirmam o quanto o tema é recente e merece estods aprofundados.

Algumas consideracfes sobre a cooperacao descennadia

A participacdo das cidades no cenario internacioe@ se tornado cada vez mais
importante e a cooperagao descentralizada repeesem das formas dessa insercdo. Uma
das motivacdes centrais para essa projecao intenahce a tentativa de restauracdo da
capacidade das cidades proverem bens publicos emontaxto de reforma do Estado. O
crescimento da preocupacao das cidades com o qu&eee internacionalmente é reflexo do
fato das cidades se tornarem os agentes do degeneoto econdmico.

No que diz respeito ao contexto em que surgem dgesagle cooperacao
descentralizada, mais especificamente o caso dgrdPna URB-AL, pode-se observar que
existia uma demanda das cidades por programas ldeocacdo na area da problematica
urbana.
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Os documentos de avaliacdo das | e Il Fases doargmej demonstram que as
motivacoes das cidades para participacdo no pre@grtéanto pelos europeus, quanto pelos
latino-americanos, foram: visibilidade, cooperagi@ya o desenvolvimento e cooperagao
econdmica.

Diante da percepcéao de que a globalizacdo ndoveesolproblema da exclusédo social
e, para alguns, inclusive aprofundou-a. A resolud@sse problema requer agbes especificas
dos Estados nacionais, mas também dos governos.l@@a governos locais estdo mais
proximos das comunidades afetadas pela globalizagisequentemente, tém condi¢des de
promover a participacao dos representantes destagnidades, tanto para identificacdo dos
problemas e dos recursos disponiveis, quanto pafiaigio dos mecanismos que seréo
utilizados.

Dentro da linha de participagdo das comunidadesaidomas politicas de
desenvolvimento, a cooperacdo descentralizada -s&rnam importante canal para a
transferéncia de recursos e trocas de experiéncias.

A observacdo do Programa URB-AL permite considerae a mobilizacdo dos
préprios participantes, no desenvolvimento das se@enaticas e dos projetos comuns,
viabiliza um maior comprometimento dos participardem os resultados do programa.

A avaliacdo do programa permite identificar os s@#gs pontos positivos da
cooperacao descentralizada: i) ganhos de escalai@ eficiéncia; ii) tomada de deciséao
rapida; iii) maior visibilidade regional; iv) o ma&gismo de rede permite uma cobertura maior
da regido; v) efeitos multiplicadores gerados peddss.

A participacdo das cidades nas Redes Tematicaslabaracdo de projetos comuns
potencializam o processo de conhecimento dos pralseque as afetam, permitindo em
alguns casos trocas de experiéncias e de técnigas)a melhor das hipoteses, gera politicas
gue amenizam ou solucionam esses problemas.

A idéia central é que existem cidades que sao tespadas” em determinados temas
e que um processo de cooperacdo entre as cidadestepea identificacdo dessas
especialidades e a troca desses conhecimentos.

Os resultados esperados pelas cidades ao coopepméem ser resumidos em
externalidades positivas. Considera-se externa&ladsitivas o sucesso em politicas locais
relacionadas aos seguintes temas: meio ambiersen®vimento sustentavel, administracao
municipal, tecnologia, cultura, desenvolvimento amty, género, seguranca, democracia,
pobreza, habitacéo, desenvolvimento econémico,leoétle outros.

Além disso, as atividades das redes representamspato politico pertinente com o
objetivo de fortalecimento da democracia e de dedeimento da cultura politica nos
agentes envolvidos.

% 0 documento utilizado para a andlise dos resutad primeira fase do programa é o “Informe de
evaluacion”, preparado em 2004, por Bruno de Gredg@mulo Caballeros. Este documento detalha &ssdis
acoes e resultados, assim como apresenta as ddb8idlo programa e d& as perspectivas necessares p
entendimento e aprimoramento do programa. Para,tattiza-se uma determinada metodologia, necessar
para que os parametros estabelecidos possam disados de uma forma padronizada, oferecendo st
empiricos e verificaveis. Esta metodologia leva @msideragdo: i) pesquisa dos documentos dispaenivei
entrevistas periddicas com os coordenadores dass reddos projetos comuns; iii) entrevistas com o0s
participantes, especialistas do Comité Técnico ltle Mivel, integrantes das Secretéarias Técnicanarfeira.

O documento utilizado para andlise dos resultadoseatjunda fase do programa é o “Informe Sintese de
Avaliacao Intermediaria do Programa URB-AL Fas€001-2005)", preparado em janeiro de 2006, por CES
Cl — Consultores Internacionais S.A. e NEIMACROnfoome solicitacdo da Comissao Européia. Este
documento faz uma andlise preliminar dos resultal#ofl Fase do Programa, apresenta recomendacées pa
conclusdo dessa fase e apresenta contribuicGesnpaas fases. Utilizam-se entrevistas, diretasdeetas, e
aplicacdo de uma pesquisa, com perguntas relevpatasa avaliacdo, aos coordenadores de redestqu@
aos socios participantes.
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Pode-se dizer, em termos mais gerais, que o rdeutaperado pelas cidades ao
cooperarem internacionalmente é uma insercdo maispetitiva na economia global,
reduzindo os efeitos negativos do processo de liado e aproveitando os seus aspectos
positivos.
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