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Resumo

O desenvolvimento econdmico e social exige o comprometimento de governos, Estado e
atores privados na constru¢cdo de uma sociedade que garanta 0o bem-estar de todos nela
inseridos. A Economia Solidaria utiliza-se de métodos alternativos de organizacdo da
producdo e do trabalho que alteram a logica das sociedades de capital, pautada na busca pelo
lucro, na acumulacdo e no individualismo, consistindo em op¢do a um desenvolvimento
centrado no ser humano, j& que o considera como o sujeito e o fim da atividade econdémica
exercida. O presente artigo enfoca as caracteristicas desta forma de organizacdo econdmica,
seu papel como agente de desenvolvimento humano e social, bem como, seu perfil evolutivo e
abrangéncia na sociedade brasileira atual, objetivando-se o debate das possibilidades do
Empreendimento Econdmico Solidario constituir-se como desencadeante de um processo de
contencdo da producéo continuada de desigualdades sociais € minimizar os niveis de pobreza
na populacdo, possibilitando o resgate dos direitos humanos, sobretudo na condicdo de
direitos sociais, culturais e econémicos.

Palavras chave: direitos humanos - economia solidaria — trabalho

Abstract

The economic and social development requires the involvement of governments, state and
private actors in building a society that guarantees the welfare of its population. The
Solidarity Economy makes use of alternative methods of organizing the production and work
to change the logic of capital companies, based on the pursuit of profit, accumulation and
individualism, emphasizing the option of a people-centered development, considering how the
subject and the purpose of economic activity is exercised. This theoretical reflection focuses
on the characteristics of this form of economic organization, its role as agents of human and
social development, as well as its developmental profile and coverage in the current Brazilian
society, aiming to debate the possibilities of Development Economic Outreach as a triggering
process of decreasing the ongoing production of social inequalities and reduce poverty levels
facilitating the rescue of human rights, especially in the condition of social, cultural and
economic rights.

Keywords: human rights - social economy - work
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Introducéo

Pensar o desenvolvimento econdmico e social de uma nag¢do, como premissa,
impde o comprometimento de Estados, governo e cidaddos na a construgdo de uma sociedade
gue garanta o bem-estar de todos nela inseridos.

A forma alternativa de organizacdo da producdo vislumbrada na proposta
econbmica solidaria, dada as suas caracteristicas intrinsecas, rompe com a ldgica das
sociedades de capital, pautada na busca pelo lucro, acumulacdo e individualismo,
apresentando-se como uma op¢ao para um desenvolvimento centrado na pessoa, ao considera-
la na sua integralidade, como sujeito e finalidade da atividade econdmica.

Com o trabalho solidario, nasce a possibilidade de serem desenvolvidas
capacidades que possibilitam a inclus@o social de setores da populagdo considerados mais
vulneraveis, como mulheres, jovens e desempregados, permitindo o exercicio da atividade
laboral e seu aperfeicoamento em consonancia com a sua concep¢do legal moderna,
expressada na maxima valorizagéo e inalienabilidade.

Neste contexto, o presente artigo enfoca a atividade produtiva solidaria no
Brasil como agente de desenvolvimento humano e social, delineando-se, para tanto, suas
caracteristicas, perfil evolutivo e abrangéncia na sociedade brasileira, bem como, as
possibilidades de sua evolugdo como opgdo a contencdo do desemprego e geragdo de renda no
pais. A pesquisa baseia-se na revisdo da literatura publicada em bases de dados como Scielo,
Pubmed, Medline, ProQuest, Cochraine, Cinahl, Ebsco Host, e publicacdes oficiais do
Ministério do Trabalho e Emprego. Dessa forma, neste estudo inicialmente discute-se o papel
do Estado e de outros atores na promo¢do do Direito Humano ao Desenvolvimento,
posteriormente, destacam-se as caracteristicas da economia solidaria neste contexto e o
panorama da Economia Solidaria no Brasil. Por fim e com base em todos os elementos antes
mencionados, discutem-se as premissas que relacionam os Empreendimentos Solidarios ao
Desenvolvimento Humano Sustentavel.

O papel do Estado e de atores ndo estatais na promoc¢do do Direito Humano ao
Desenvolvimento

Como sucedaneo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, o
conceito de desenvolvimento humano foi melhor dimensionado no corpo da Declaracéo
sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, sendo considerada o marco mundial da
insercdo do Direito ao Desenvolvimento como um direito humano e parte integrante dos
direitos humanos fundamentais.

O conceito de direito ao desenvolvimento, esculpido em seu artigo 1°,
estabelece:

O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual
toda pessoa humana e todos 0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser
plenamente realizados (ONU, 1986).

Em continuidade, a Declaracdo € diretiva ao dispor, em seu artigo 6°,
paragrafos 2° e 3°:
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§ 2° - os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultante da falha na observancia dos direitos civis e politicos,
assim como dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

8§ 3° - todos os aspectos do direito ao desenvolvimento estabelecidos na presente
Declaragdo sdo indivisiveis e interdependentes, e cada um deles deve ser
considerado no contexto do todo.

Dessa forma, e com proposito de definitivamente assegurar a garantia ao
desenvolvimento humano, nasce a necessidade de protegdo, promogédo e insercdo destes
direitos na agenda politica dos Estados, que possuem a responsabilidade de realiza-los por
meio de acbes a serem implementadas nacional e internacionalmente, pautadas na premissa
maior da cooperagéo entre 0S povos.

Os Estados Nacionais, assim, ao positivarem estes direitos, devem estar
imbuidos a adocdo de principios e valores que destaquem, ao méaximo, a dignidade do ser
humano e sua protecdo. O esforco atual é o da construcdo do conceito de uma cidadania
universal, relativizando-se, por consequéncia, a soberania absoluta do Estado ao regular o
tema, almejando-se a formacdo de um conjunto legitimo, universal e indivisivel de protecédo
aos direitos humanos. Nesse contexto, Canotilho (2010, p. 1217) argumenta que:

[...] hoje os fins dos Estados podem e devem ser os da construcdo de ‘Estados de Direito
Democraticos, Sociais e Ambientais’, no plano interno e estados abertos e
internacionalmente amigos e cooperantes no plano externo. [...] Por isso, o poder
constituinte dos Estados e, conseqlientemente, das respectivas Constituicdes nacionais,
esta cada vez mais vinculado a principios e regras de direito internacional.[...] O poder
Constituinte soberano criador de Constitui¢6es esta hoje longe de ser um sistema
autbnomo que gravita em torno da soberania do Estado. A abertura ao Direito
Internacional exige a observancia de principios materiais de politica e direito internacional
tendencialmente informador do Direito interno.

O Estado brasileiro, signatéario desta Declaracdo e alinhado a estes principios,
em seu ordenamento juridico contempla o direito humano fundamental ao desenvolvimento
econdmico nacional em um regime juridico préprio, constitucional, disposto no Titulo VII da
Constituicdo da Republica de 1988. O legislador brasileiro, ainda, elegeu o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos da Republica, conforme dispde o artigo 3° da Lei Maior.
Dessa forma, € condicao imprescindivel para a realizacdo dos fins republicanos, delimitando-
se, assim, a interpretacdo de todas as disposi¢des constitucionais de 1988, e impedindo
qualquer manifestacdo legislativa que confronte ou macule estes objetivos.

Esta legislagdo propde uma viséo integrativa entre o escopo econdmico e social
de desenvolvimento, muito bem sintetizada por Collaco (2004, p 1):

as normas constitucionais pertinentes a ordem econémica expressam que 0
desenvolvimento das riquezas e dos bens de produgdo nacionais deve ser compativel
com a aquisicdo de qualidade de vida da populagéo brasileira, na medida em que as
camadas sociais tenham possibilidade de igualdade de condigdes no acesso a este
desenvolvimento. Pois, a producdo de riquezas deve orientar-se pelo principio
distributivo da atuacdo do Estado na seara econdmica. Trata-se do contetdo politico
da Constituicdo, bem como de sua funcionalidade na realidade social concreta.[...].

Nesse sentido é que as disposi¢cGes do artigo 174 da Constituicdo Federal
necessitam ser compreendidas, ou seja, revelam um direito humano fundamental ao
desenvolvimento econdmico e social nacional, a ser planejado e promovido pelo Poder
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Publico e, ao mesmo tempo, estabelecem a obrigacdo do Estado em promové-lo, se
empenhando em incrementar o bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, O Estado
exercera na forma da lei, as func@es de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.

§ 2° - Alei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Ao abordar o tema, Silva (2004, p. 39-40) afirma que:

No ambito do constitucionalismo contemporaneo, a realiza¢do dos direitos humanos
e dos direitos sociais constitui-se em condicdo legitimadora de qualquer ordem
juridica estabelecida. [...] A funcdo dos sistemas de direito, na realidade
contemporanea, deve ser orientada instrumentalmente para a traducédo de principios
e previsdes normativas em acOes publicas e judiciais vertidas para sua realizagéo.
[...] O Estado Constitucional pretende que seus textos se facam realidade, que se
cumpram ‘socialmente’; ‘reivindica’ a realidade para si: sua normatividade deve
converter-se em normalidade.

A promocao do desenvolvimento humano, nas Gltimas décadas, ndo vem sendo
atribuicdo apenas do Poder Publico brasileiro, que pauta sua atuacdo em toda a construcdo
legal existente em seu sistema constitucional e nos sistemas internacionais, mas também, pela
iniciativa direta de atores internos privados. Em sentido convergente as iniciativas estatais, a
sociedade brasileira contempla o crescimento de uma forma de fomento social, caracterizada
pela implementacdo de atividades econémicas auto-organizadas coletivamente por grupos
sociais diversos, com vista a uma atuacdo que privilegie uma melhor distribuicdo da riqueza e
0 aumento de renda, fundadas por meio da uma base associativista e cooperativista.

A atuagédo destas entidades favorece a ampliacdo da discussdo do papel do
Estado e sociedade civil organizada agindo em prol do desenvolvimento humano. Redefinir
esta relacdo, buscando-se uma melhor compreensdo destes movimentos, de sua importancia e
impacto no painel econdmico e social do pais e regifes, de suas possibilidades de
sustentabilidade, permite que o Estado assuma uma postura atuante e equacionada, que
abarque, na prética, o contetdo legal existente acerca da promocdo do desenvolvimento do ser
humano. Dentre estes movimentos, destacam-se 0 Empreendimento Econémico Solidario.

Um impulso ao desenvolvimento: a Economia Solidaria

Nas Ultimas décadas, emergiram no Brasil uma série de movimentos sociais,
representados por entidades da sociedade civil, fundacGes e associacGes das mais variadas
espécies, que buscam difundir os principios e métodos aplicados pela economia social ou
solidaria.

Os seus principios organizativos podem ser resgados da historia do
cooperativismo (NETO, 2002, p. 69), unidade tipica e que historicamente é expressdo do
conceito de economia solidaria. Pautam-se na posse coletiva dos meios de producdo pelas
pessoas que os utilizam para produzir, na organizacdo e gestdo democratica do
empreendimento ou por participagdo direta (em caso de pequeno numero de cooperadores) ou
por representacdo, bem como na reparticao da receita liquida entre cooperadores por critérios
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previamente aprovados ap0ds discussdes e negociagdes entre todos o0s envolvidos e na auséncia
de finalidade lucrativa do emprendimento, destinacdo do excedente anual, as chamadas
“sobras de exercicio”, conforme critérios acertados entre os proprios cooperadores, e cotas
base do capital dos cooperadores ndo remuneradas (SINGER, 2000).

Nesse sentido, a economia solidaria compreende:

O conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com certo grau de
democracia interna e que remuneram o trabalho de forma privilegiada em relacéo ao
capital, seja no campo ou na cidade. Tolerar ou mesmo estimular a formacdo de
empreendimentos alternativos aos padrfes capitalistas normalmente aceitos, tais
como cooperativas autogeridas é, objetivamente falando, uma forma de reduzir o
passivo corrente que se materializa em ondas crescentes de desemprego e faléncias
(SINGER, 2000, p. 4).

Nessa mesma perspectiva, Silveira (2005, p. 44) acrescenta que:

A empresa solidaria nega a separacdo entre trabalho e posse dos meios de producao,
que é reconhecidamente a base do capitalismo. [...] A empresa solidaria é
basicamente dos trabalhadores, que apenas secundariamente sdo seus proprietarios.
Por isso, sua finalidade basica ndo é maximizar lucro, mas a quantidade e a
qualidade do trabalho.

Ponderando as caracteristicas mencionadas, os Empreendimentos Econémicos
Solidarios sdo formados por organizacdes (SINGER, 2000, p.12):

- coletivas - organizagdes suprafamiliares, autogestinarias (na medida em que seus
participantes administram o empreendimento democraticamente e participam das
decisdes administrativas em igualdade de condigdes), singulares e complexas;

- cujos participantes ou sécios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que
exercem coletivamente a gestdo das atividades, assim como a alocacéo dos resultados;
- permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles -
que estdo em processo de implantacdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econdmicas definidas;

- com diversos graus de formalizacdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro
legal, €;

- que realizam atividades econémicas de producdo de bens, de prestacdo de servicos,
de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos populares), de
comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de

consumo solidario.

Estas formas de organizacdo econbmica, ressalvadas as ja conhecidas
cooperativas de producdo, trabalho e consumo, expressam-se, também, através de agentes
econbmicos que participam proativamente no desenvolvimento econdmico e social, como
associacdes de trabalhadores, associacdes comunitarias, cooperativas populares, grupos de
producdo, clubes de trocas (LAPORTE; PATEO; BENSADON, 2006), fundacdes, universidades
(estas, com destacada atuacdo através da denominada Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnolodgicas de Cooperativas Populares — Rede Universitaria de ITCP’s, com o objetivo de
assessorar camadas pobres da populagdo na formacdo, capacitagdo e insercéo de cooperativas
de diversos ramos no mercado de trabalho), organizacGes ndo governamentais (ONGS),
bancos comunitarios e cooperativas de crédito.

Os bancos comunitarios e as cooperativas de credito sdo expressdo da abertura
e concessdo de microcrédito (importante instrumento para a implementagdo destes
empreendimentos), e muito evoluiram nas Ultimas décadas, tendo como seu momento
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precursor o periodo compreendido pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Como resultado dessa linha de acéo, temos a partir de 1996:

[...] a criacdo do Programa de Crédito Produtivo Popular (PCPP) e o Programa de
Desenvolvimento Institucional (PDI), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) com o objetivo de fomentar e criar bases sélidas para
a expansdo da inddstria de microfinangas no pais; a regulamentacdo de um marco
legal para o setor e a criacdo, no &mbito do Conselho da Comunidade Solidaria, de
um grupo de discussdo sobre a expansdo do microcrédito no Brasil (ZOUAIN;
BARONE, 2007).

Dada a sua intrinseca formatacdo, os bancos comunitarios consistem em
interessante iniciativa a promoc¢do do desenvolvimento econémico local, na medida em que
estdo estrategicamente localizados nas comunidades mais carentes do pais (alcancando até
mesmo comunidades indigenas), prestando servicos financeiros diversos a seus habitantes,
que resultam no incremento do consumo no entorno de sua localizacdo e geram renda e
trabalho a estes cidaddos. As instituicdes sdo de propriedade das comunidades no qual estdo
inseridas, emitem sua prépria moeda (de circulacdo paralela ao real), possuem o apoio do
Ministério do Trabalho e Emprego e operam concedendo microcrédito e créditos
emergenciais a estes cidadaos, lastreados por recursos publicos, privados e internacionais.

Atualmente, o Brasil conta aproximadamente com 31 destas instituicGes
financeiras, que possuem 45 moedas sociais em circulacdo (PALMAS, 2010).

Como se denota, todos estes atores constituem-se em uma rede social
abrangente e diversificada, que se adapta a realidade social de seu publico-alvo, atuando em
prol do desenvolvimento social.

Como os empreendimentos séo variados, dentre os comumente encontrados
pode-se exemplificar: unido de mulheres de uma mesma comunidade que se unem para
realizar servicos de costura ou artesanato em conjunto; homens e mulheres unidos para
prestarem servicos de coleta de materiais reciclaveis; criacdo de cooperativas agricolas
populares; criacdo dos citados bancos populares; fabricas que passam a ser geridas pelos
proprios trabalhadores (a titulo de ilustracdo, a gestdo da inddstria de calcados Makerli,
situada no municipio de Franca/SP, foi assumida por seus empregados no ano de 1991,
através da atuacdo do Sindicato dos Trabalhadores Calcadistas de Franca, e apoio da
ANTEAG - Associacdo Nacional de trabalhadores de Empresas de Autogestdo e
Participacdo Acionaria - em projeto pioneiro neste sentido) (SINGER, 2000); cooperativas
agricolas formadas por trabalhadores sem-terra assentados; cooperativas populares urbanas
formadas por trabalhadores desempregados que se insere em setores de prestacdo de servigos,
entre outras formas possiveis.

O enfoque primordial dado a esta alternativa econémica é o destacamento do
ser humano como o sujeito e o fim da atividade econdmica exercida, promovendo, assim,
maiores condicdes de acesso aos meios de producdo, de desenvolvimento de sua capacidade
produtiva, e, notadamente, de incremento de sua renda, situando-a em posi¢do de maior
conforto no cenério social.

Panorama da Economia Solidaria no Brasil

A partir da década de 90, os primeiros passos foram dados em favor do
desenvolvimento da Economia Solidaria no pais por meio da iniciativa de organizacdes e
entidades que passaram a promover apoio as organizag6es sociais fundadas nos principios da
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economia solidaria, em principal os Sindicatos, que passaram a prestar suporte aos
trabalhadores para que assumissem o comando de empresas falidas, ou para firmarem
parcerias no capital de investimento de empresas debilitadas financeiramente, participando de
sua gestao.

Neste contexto, como explicita Sousa (2008), é criada a Associacdo Nacional
de Trabalhadores de Empresas e Autogestdo e participacdo Acionaria, ANTEAG, e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST, organizando e incentivando a criacao
de cooperativas de trabalho, através do assentamento de familias no campo e de sua
capacitacdo para o trabalho cooperado. Atualmente, dentre as vérias entidades do movimento
sindical comprometidas com o fomento de empreendimentos ligados a Economia Social,
destacam-se, a Unisol, do Sindicato dos Metalargicos do ABC, e a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario, ADS, criada pela Central Unica dos Trabalhadores, a CUT.

O meio académico também passou a se mobilizar em torno da discussao da
economia solidaria e criou, nesta mesma decada, a Rede Universitaria de Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede Universitaria de ITCP’s), com o objetivo de
assessorar camadas pobres da populacdo na formacdo, capacitacao e insercdo de cooperativas
de diversos ramos no mercado de trabalho. Estas ITCP’s estavam articuladas entre si e
integradas a Unitrabalho - fundacdo voltada a assessoria e aos estudos do movimento operario
no Brasil, hoje Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Mundo do Trabalho.
Diversas sdo, também, as entidades responsaveis pela difusdo da economia solidaria, com
destaque para a Céritas, 6rgdo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), para a
Federacéo das Cooperativas de Trabalho (Fetrabalho), e para a Fundacio de Orgaos para a
Assisténcia Social e Educacao (FASE), sediada no Rio de Janeiro. (SOUSA, 2008, p. 2)

O avanco deste modelo nas ultima décadas foi expressivo, atualmente,
composto por uma rede de empreendimentos sociais, compreendendo uma diversidade de
praticas econémicas e sociais, organizadas sob a forma de cooperativas, associacgoes,
empresas autogestionarias, redes de cooperacdo, complexos cooperativos, entre outras, que
realizam atividades de producéo de bens, prestacdo de servicos, financgas, trocas, comércio e
consumo. Em todos os estados da federacdo e em consideravel nimero de municipios a
iniciativa solidaria € visilumbrada.

Conforme coleta de dados realizada pela Secretaria Nacional de Economia
Soliaria (Senaes), 6rgdo integrante do Ministério do Trabalho e Emprego, e inseridos na 22
edicdo do ‘Atlas da Economia Solidaria no Brasil’ edicdo 2007 (MTE, 2010), a sociedade
brasileira conta com 21.859 empreendimentos econémicos solidarios, divididos conforme sua
natureza em cooperativas, associa¢coes, grupos informais, e outras formas de organizacao (por
exemplo, sociedades mercantis). As associagfes compreendem 54% do sistema, seguida dos
grupos informais, 33%, organizacbes cooperativas compreendendo 11% e, por fim, outras
formas de organizagéo, 2%.

Esta distribuicdo é diferenciada de acordo com as regides, sendo que nas
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, predominam o perfil nacional, diferentemente das
regides Sul e Sudeste onde ha uma menor participacdo das associacdes e maior participacao
dos grupos informais.

O Programa Nacional de Economia Solidaria

O Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (parte do Plano
Plurianual 2004-2007 do Governo Federal) prevé a realizagdo de um mapeamento da

519



TERNE Inovagao, Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Regional
Franca2011 6° Congresso do Instituto Franco-Brasileiro e Administracao ve Empresas

economia solidaria no Brasil, considerando os empreendimentos econdmicos solidarios e as
entidades de apoio, assessoria e fomento. Com base nesse mapeamento sera constituido o
Sistema Nacional de Informacgdes em Economia Solidaria (SIES), composto por uma base
nacional e por bases locais de informacBes que proporcionem visibilidade as iniciativas e
oferecam subsidios aos processos de formulacdo de politicas publicas Tdpicos especificos
foram criados no Programa com vista ao fomento do desenvolvimento local atraves da
capacitacdo de agentes para atuarem em comunidades suscetiveis de intervengdes, como
também, com o intuito de fortalecer os empreendimentos solidarios ja existentes (SOUSA,
2008).

Analisando seus objetivos centrais, apura-se que a proposta é integrar politicas
para que a Economia Solidaria se constitua como uma ferramenta Gtil a reducdo das
desigualdades sociais e como alternativa para o desenvolvimento do pais.

Os objetivos especificos do Programa se preocupam, destacadamente, com a
necessidade de uma atuacdo governamental que informe e prepare o cidaddo para organizar-se
produtivamente com eficiéncia e almejando a sustentabilidade do empreendimento, destacam
a necessidade da criagdo de marcos legais envolvendo a matéria, a criacdo de cadeias
produtivas solidarias robustas o suficiente para que a producdo e o comércio se fortalecam no
universo competitivo capitalista tradicional. Seus objetivos (BRASIL, 2010) séo distribuidos,
precipuamente em:

- difundir e fortalecer os empreendimentos autogestionarios, por meio de agdes de
fomento, assisténcia técnica e promogdo de tecnologias adequadas ao
desenvolvimento da economia solidaria;

- apoiar materialmente as entidades e agéncias de apoio e fomento a economia
solidéria;

- elaborar e propor medidas para a articulagdo de acdes de incentivo as finangas
solidarias, principalmente nas modalidades de bancos comunitarios e fundos
rotativos, ampliando a escala de suas operacdes, os servigos financeiros prestados e
legitimando novas institucionalidades econdmicas;

- articular cadeias produtivas, ampliando a producéo, distribuicdo e consumo dos
produtos da economia solidaria, apoiando o consumo ético e responsavel e
contribuindo para a construgdo de um Sistema Nacional de Comércio Justo e
Solidario;

- estimular e promover a produgdo de conhecimentos e tecnologias voltados a
Economia Solidaria, articulando-os as politicas de educacdo e de pesquisa;

Os desdobramentos destes objetivos sdo obervados em campos de agdo e
atuacdo especificos voltados a (BRASIL, 2010):

- Promocéo do Desenvolvimento Local e da Economia Solidaria por meio da
atuacdo de Agentes de Desenvolvimento Solidario;

- Fomento a Finangas Solidarias com Base em Bancos Comunitarios e Fundos
Solidarios;

- Formacdo de Formadores (as), Educadores (as) e Gestores Publicos para Atuagao
em Economia Solidaria;

- Organizacdo Nacional da Comercializacdo dos Produtos e Servicos de
Empreendimentos Econémicos Solidarios;

- Cadastro de Empreendimentos e Entidades de Apoio para Manutencdo e
Ampliacdo do Sistema de Informagdes em Economia Solidaria;

- Recuperagéo de Empresa por Trabalhadores Organizados em Autogest&o;

- Desenvolvimento e Disseminagdo de Conhecimento e Tecnologias Sociais
apropriadas a Economia Solidéria;

- Fomento a Incubadoras de Empreendimentos Econémicos Solidarios;

- Elaborac¢do do Marco Juridico da Economia Solidaria
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Como se observa, a proposta é abrangente e lanca uma perspectiva desafiadora
aos governos estaduais € municipais do pais que, em sintonia com 0s projetos apresentados e
dentro de suas especificidades e limitacGes, necessitam criar ou aprimorar mecanismos de
acdo que venham a promover o desenvolvimento local atraveés da atividade produtiva
solidaria, como tambem, favorecer o aprimoramento de instrumentos indispensaveis no
universo solidario, como a oferta crediticia, a capacitacdo do cidaddo para produzir, agir e
entender a economia solidaria e a promulgacéo de leis que venham a garantir uma atuacéo
segura e incentivada do empreendedor solidario.

Conforme documento base aprovado na I Conferéncia Nacional de Economia
Solidéria, realizada na cidade de Brasilia, de 26 a 29 de junho de 2006, a institucionalizacdo
destas politicas deve assumir um carater permanente, necessitando serem tratadas como
politicas de Estado e ndo apenas como politicas de governo, transitdrias. E destacada ainda, a
necessidade de agregar multiplos esforcos pelos poderes instituidos e sociedade, lancando
mao de acgOes diversificadas para amplificar o poder de alcance da atividade solidaria,
conforme ponderado pelo Programa:

A institucionalizacdo de politicas publicas de economia solidéria é uma das
estratégias principais para consolidar o tema da economia solidaria na agenda
politica das trés esferas de governo, e garantir a sua permanéncia como
politicas de Estado e ndo s politicas de governo, conforme resolugdes da
propria Conferéncia Nacional de Economia Solidaria. Esta estratégia também
é coerente com as orientacbes do Governo Federal para se evitar a
sobreposicdo de acBes entre as esferas, de modo a garantir a melhor
distribuicao dos recursos e somar esforcos onde eles ja existem ou possam vir
a existir.

Essa unido de esfor¢os governamentais tem tido um efeito amplificador na
implantacdo de politicas publicas especificas para a economia solidaria,
incluindo a promulgacéo de leis municipais e estaduais e a criagdo de érgaos
dentro dos governos locais e estaduais, como Secretarias e Departamentos,
além da institucionalizacdo de espacos locais de interlocucdo com a
sociedade civil, como Conselhos.[...]. (BRASIL-, 2010, p. 1)

As metas do Programa sdo voltadas a necessidade de ‘capilarizar’ as atividades
e acOes de economia solidaria nos espacos regionais e locais em todo o pais, considerando o
didlogo com a sociedade e sua participacdo neste processo de importancia impar para o
fortalecimento do movimento solidario. Neste contexto, o atuar do poder puablico municipal
assume destacado papel de integracdo entre o programa federal e a realidade local onde se
almeja o desenvolvimento das atividades produtivas solidarias.

Trabalho Solidario e Desenvolvimento Humano

A atividade econdmica solidaria alca a inquietante discussdo sobre o
desenvolvimento humano e suas significagfes, uma promissora perspectiva que os cidadaos
envolvidos no seu processo produtivo, situam-se em um contexto socioecondmico que 0S
possibilita desenvolver condigfes que privilegiam o trabalho, a geracdo de renda e bem estar
coletivo.

O fomento ao desenvolvimento humano como estratégia a ser adotada pelo
Estado brasileiro, de acordo com pesquisa realizada pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe - CEPAL, em 2008 (CEPAL, 2008), pressupde, entre outros
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fatores, a necessidade de preservar condi¢des macroecondmicas favoraveis, adotar politicas
de desenvolvimento produtivo, propiciar condigdes minimas de infra-estrutura e, por fim,
fomentar formas de organizagédo que estimulem a produtividade. Outros fatores que levam ao
desenvolvimento humano devem ser entendidos, ainda, como um conjunto de medidas que
propiciam a¢fes em torno do proprio ser humano, como a razéo de ser do desenvolvimento,
situando-se 0 crescimento econdmico como uma das ferramentas possiveis de serem
utilizadas para a obtencédo deste desenvolvimento.

Neste sentido, o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), prop6e um novo conceito, o de Desenvolvimento Humano Sustentavel, partindo do
principio, conforme Oliveira (2008, p. 5), que o DHS possui o objetivo principal de criar um
ambiente que permita as pessoas usufruirem uma vida longa, saudavel e criativa, podendo
desfrutar da oportunidade de obter bens materiais valorizados que expressam a definicdo de
vida digna, como um maior acesso ao conhecimento, melhor nutricdo e melhores servigos de
salde, uma subsisténcia garantida, seguranca em relacdo a crimes e violéncia fisica, horas
satisfatorias de lazer, liberdade politica e cultural, e um sentido de participagdo nas atividades
da comunidade.

Ao se criarem condicbes para que o desenvolvimento humano supere a
conservadora nocao de evolucdo atraves da quantidade de riqueza acumulada e concentre
esforcos na promocdo do bem estar social, coletivo, ndo plenamente dependente do
crescimento econdmico, remete o tema a necessidade da maxima interagdo entre o progresso
ndo apenas da economia, mas também, politico, social e cultural de uma comunidade, a
compor o mosaico desencadeante de um efetivo desenvolvimento da do ser humano.

O empreendimento solidario, na medida em que reinsere o cidaddo no trabalho,
assume, neste contexto, uma dimensdo analitica propositiva quanto as possibilidades de
transformacdo da realidade socio-econdémica das localidades onde adequadamente sdo
fomentados e implementados, e, assim, servirem como importante instrumento de promogéo
do desenvolvimento humano.

Considerac0es finais

Recentemente, a sociedade brasileira, por meio da articulagdo de seus atores
publicos e privados, contempla o crescimento de organizacdes coletivas e autogestionarias
aderentes aos principios solidarios, que favorecem e ampliam a discussdo sobre a
possibilidade desta alternativa adquirir sustentabilidade econdmica e se constituir como uma
opcao ao excludente modelo de producéo capitalista contemporéneo.

Os resultados sociais e econdmicos desta forma de organizacdo econémica ja
sdo perceptiveis h& anos, sendo que na ultima década, o Estado brasileiro se empenhou em
criar marcos regulatorios para o setor, em especial, com o surgimento da Secretaria Nacional
de Economia Solidéria.

O comprometimento deste 6érgdo em desenvolver e aprimorar o didlogo entre
sociedade e governo em prol da criagdo de novos empreendimentos solidarios pelo pais e
fortalecer os ja existentes, e sua postura no sentido da institucionalizacdo das politicas
publicas voltadas ao tema, (conforme seu plano de metas e programas instituidos) demonstra
que esta forma de organizacdo econdmica possui destacado papel includente e mitigador do
desemprego.
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Este direcionamento estatal somado ao comprometimento da sociedade, que
debate e organiza formas de maximizar o alcance social do movimento solidario, e a positiva
resposta de seus beneficiérios, algca o tema a um patamar de destaque no cenario sécio-
econémico do pais.

Em sentido concorrente a estas posturas, deve ser salientado que a discussédo
sobre o desenvolvimento humano encontra na Economia Solidaria uma aliada, ndo somente
pelo desenvolvimento social proporcionado por esta iniciativa, mas também, pela perfeita
adequacao desta iniciativa com o sentido legal das normas constitucionais que consagram e
imprimem prioridade ao desenvolvimento humano.

O publico alvo dos empreendimentos solidarios € justamente o cidaddo privado
dos meios produtivos, que possui baixa renda ou nenhuma, ou estd desempregado, mas
compde a populacdo economicamente ativa do pais. Estes, que permanecem a margem da
sociedade e do alcance efetivo de politicas publicas que se sucederam ao longo dos anos,
podem, com a participacdo em empreendimentos solidarios, reinserirem-se no mercado de
trabalho, promover renda e desenvolver a comunidade na qual estdo inseridos.
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