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Desenvolvimento no municipio de Penedo, Alagoas,dil: Em busca de novas
territorialidades através do turismo no ambito da dpbalizacdo
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Resumo

Este trabalho examina as possibilidades de desem@ito do municipio de Penedo com
base no turismo e analisa as perspectivas de lag#mu desse municipio com o APL de
turismo Caminhos do Séo Francisckste APL envolve 12 municipios localizados nobai
curso do rio Sdo Francisco, no estado de Alagoasu@icipio de Penedo tem envidado
esforcos no sentido de formular politicas de tumisre, mais recentemente, adotou
procedimentos com vistas a sua integracao aos slemaiicipios alagoanos no mencionado
APL. Para os fins deste trabalho, foram entrevestagtpresentantes de 19 organizagoes,
envolvendo seis representantes do poder publide, Ig@dos a iniciativa privada e seis
representantes de organizacdes da sociedade Aléh do foco no municipio de Penedo,
parte dessas organizacdes também participa das dege#anejamento do ARCaminhos do
Sao FranciscoOs dados foram analisados buscando-se identdiedalhas estratégicas em
relacdo as politicas publicas de turismo de Permsdon como em relacdo as acbes que
compdem a estratégia de planejamento do APL comdodm O trabalho apresenta uma
agenda de pesquisa com sete temas prioritariosyistas a se criar conhecimento voltado ao
aprimoramento da formulacdo e implementacdo deigadi pablicas de turismo para o
municipio de Penedo e para o ABaminhos do Sao Francisco

Palavras-chave APL. Baixo S&o Francisco. Turismo. Territorio.deavolvimento.

Abstract

This work examines the tourism development posséslof the municipality of Penedo, and
analyzes the prospects for the involvement of Penadthe Caminhos do Sao Francisco
tourism APL. This APL includes 12 municipalitiesattare situated along the lower course of
river S&o Francisco, in the Alagoas state. Penddo& government has endeavored to create
tourism public policies, and more recently theyathed some key actions in order to insert
Penedo in the above-mentioned APL. The work’s nuhagical approach included
interviews with representatives of 19 organizatioos which six are governmental
organizations, seven business organizations andeppesentatives of the civil society. In
addition to focusing their efforts on the municipabf Penedo, several of those organizations
are also involved in the planning for tli&aminhos do S&o FranciscAPL. Data were
collected aiming to identify strategic weaknessagarding Penedo’s tourism public policies
as well as problems related to the planning forAR& as a whole. The study advances an
agenda of seven key research topics which onceghbiewvestigated can generate useful
knowledge for the design and implementation ofigsarpublic policies for Penedo as well as
for the region of the lower course of river S&orferaco, in the remit of th€Eaminhos do S&o
FranciscoAPL.
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Ce travail examine les possibilités de développéntearistique de la municipalité de
Penedo, et analyse les perspectives d articulaiire cette municipalité et le programme
APL « Chemins du Sao Francisco ». L’APL (AccordodRrctif Local) concerne 12
municipalités de |'Etat d"Alagoas, situées dansale Sao Francisco. La ville de Penedo s est
efforcée dernierement de mettre en oeuvre desqu@i touristiques et, plus récemment, a
adopté des mesures en vue de se joindre aux corsmarticipant au programme APL. Pour
réaliser le présent travail, des représentants9derdanisations ont été intervieweés, dont six
travaillant pour les pouvoirs publics, sept asso@édes initiatives privées, et six a des
organisations de la société civile. Au-dela de Bngagement pour la municipalité de Penedo,
une partie de ces organisations participe égalemextactions de planification de I"APL

« Chemins du Sao Francisco ». Les données reegedht été analysées dans la perspective
d’identifier les déficiences stratégiques des jgpiés publiques de tourisme de Penedo ainsi
que celles des actions composant la stratégie lglaa planification de I"'APL. L étude
propose un programme de recherche comprenant teapes prioritaires dont le but est de
fournir les données utiles a une meilleure formarfaet réalisation des politiques publiques
de tourisme de la ville de Penedo et de I’APL «riihe du Sao Francisco ».

Mots-clés: APL, Bas Sao Francisco, Tourisme, Territoirey@éppement.

Introducao

O turismo é uma das atividades socioecondmicas mjaes cresce no mundo
contemporaneo. De acordo com dados da Organizagaadid de Turismo (OMT), no ano
de 2006 foram registrados 800 milhdes de desemémrgquernacionais no mundo e as
atividades turisticas responderam por 160 milh@&esnapregos (WTO, 2007). No Brasil, com
base em dados do Banco Central, em 2005 o pafs;alta receita cambial turistica de US$
3,86 bilhdes, superior em 19,83% ao ano de 2004 @)& bilhdes), atingindo marca de 34
meses consecutivos de crescimento, desde mar@08¢RRASIL, 2006).

Um aspecto interessante do turismo em relacao wapatencial de contribuir para o
desenvolvimento das destinacfes é seu efeito nmediiior, o qual atua sobre a producéo de
um elenco de bens de consumo e de servi¢os, cot@is,hrestaurantes, espacos para eventos,
transportes, operadoras turisticas e agéncias aigeng dentre outros, 0 que o torna uma
atividade complexa, fazendo com que sua explorag@m, planejamento e critérios bem
definidos, traga sérios danos ao meio ambientpapalacdo envolvida. Nesse sentido, Dias
(2003, p. 13) argumenta que

[...] por mais que pesem os importantes aspectsiiyms do desenvolvimento
turistico, hd problemas que devem ser contornadgseepodem trazer graves
conseqléncias para qualquer localidade, e que dérdm ser evitados com o
rigoroso planejamento da atividade e participa¢d@ alo amplo leque de atores,
destacando-se: a comunidade receptora, Orgdos danisidacdo publica,

empresarios do ramo, visitantes e organiza¢desrdeito setor.

Portanto, ha a necessidade dos planos de deseneatai com base no turismo contar
com solido planejamento no processo de formulagimbacdo das politicas publicas, de tal
forma que se possa buscar com mais propriedadeoraslisondicoes ambientais, sociais e
econdmicas para as populacdes locais. Além dissepd@rtante que a formulacdo dos planos
de desenvolvimento turistico municipal envolva d¢sres interessados e afetados pelas
politicas propostas. Nesse sentido, Beni (200639) argumenta que
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a participacdo da populacdo-alvo, de forma orgdaizana identificacdo do
problema, no planejamento, monitoramento e avaliggdonsiderada um objetivo,
mas também um processo que, na maioria das veads, qer a diferenca que
garante o sucesso de uma intervencao.

Esse argumento denota que o processo de elabatagémiticas publicas de turismo
para uma determinada abrangéncia territorial requea atuacdo governamental mais
descentralizada e participativa, de forma que lhaeeé atenda aos anseios de toda uma
coletividade, e que os inclua na propria elaborag&opoliticas.

Com base na percepcao das possibilidades de déserer@o com base no turismo,
0s governos estadual e municipal no estado de Atagém envidando esforcos com o
objetivo de explorar os recursos territoriais dgahes dotados de potencial turistico, e que
apresentam capacidade de insercdo na demand&auest escala mundial. Nesse sentido,
em julho de 2008 foi criado o Programa de ArranjodBtivo Local (APLY, denominando
Caminhos do S&o Francisco

Este APL é formado por 12 municipios alagoanos:aABranca, Delmiro Gouveia,
Olho d’Agua do Casado, Piranhas, P&o de Aclcan Bente, Traipu, Sdo Braz, Porto Real
do Colégio, Igreja Nova, Penedo e Piacabucu, loaddis na regido do Baixo S&o Francisco.
Ao todo, soma 5.219,2 Ko que representa 18.8 % do territério de Alageasplvendo
uma populacdo de 282.258 pessoas (SEPLAN/AL; SEBRIAE008).

Esta regido tem grande potencial turistico, poteropaisagens exuberantes ao longo
do rio S&o Francisco, incluindo a Usina Hidrelétrite Xingd, canions e a foz, uma atracao
turistica por si s6. Apresenta cidades historicam tpreservadas, como Piranhas (902
edificacdes antigas registradas) e Penedo; inunsétios arqueoldgicos mapeados durante a
construcdo da Hidrelétrica de Xingd, e pinturasestgs. Conta ainda com grande
diversidade de arte popular, musica, folguedosadesivicas e religiosas, com destague para
os bordados e rendas, as esculturas em madeidaddr pifano e a ceramica inspirada na
cultura indigena.

Com base nesse potencial natural e cultural, eipahobjetivo do APL em questéo é
criar uma estratégia de aproveitamento competdo®recursos disponiveis no territorio sob
o dominio dos mencionados municipios, através dente. Se por um lado a globalizacéo
tende & uniformizacdo dos lugares, dos processmtutwos e do consumo, por outro, 0s
territdrios em escala local podem funcionar coma @stratégia de resisténcia, fortalecendo
0s elementos responsaveis pela identidade regionado de APLs pode funcionar como uma
estratégia no sentido de valorizar tais identidades

Dentre os 12 municipios do ARCaminhos do S&o FranciscBenedo se destacada
por sua historia, patrimoénio histérico-cultural tmado, economia, transportes e turismo.
Portanto, pode atuar como um municipio chave ndtardha articulacéo regional desse APL.

A sede municipal de Penedo esta localizada as mam@ baixo curso do rio S&o
Francisco, a 40 km da foz. A uma distancia aindaaneexistem duas Areas de Protec&o
Ambiental (APAs), a saber: a APA de Piacabucu (f&jlee a APA de Marituba do Peixe
(estadual). Ou seja, além do seu importante pationéultural, a regido em que a cidade de
Penedo se situa é detentora também de rico paiomatural.

% Arranjo Produtivo Local (APL) é definido por Albiag Brito (2002) como a aglomeracdo de um nimero
significativo de empresas que atuam em torno de atmalade produtiva principal, bem como de emmesa
correlatas e complementares como fornecedoras glanos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servicos, comercializadoras, clientes, entre oygmsum mesmo espacgo geografico (um municipioucbajde
municipios ou regido). Em Alagoas, o governo esthpluntamente com o SEBRAE/AI estao trabalhando com
trés arranjos produtivos no segmento do turismd: BBsta dos Corais, APL das Lagoas e APL Caminioos d
S&o Francisco.
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Este trabalho tem como objetivo principal analisas possibilidades de
desenvolvimento do municipio de Penedo com bas¢éunsmo, a partir de uma logica
territorial, isto €, o APLCaminhos do Séo Francisc® estudo analisa as politicas publicas
desse municipio, e discute as possibilidades daultdo de Penedo no ambito do
mencionado APL. De forma secundaria, propde umadegde pesquisa para Penedo, de tal
forma que se possa gerar conhecimento Util & fagéol de politicas publicas municipais de
turismo, bem como para aperfeicoar a sua inserga@®h em questao.

Turismo e desenvolvimento local com base em APLsS

No Brasil e no resto do mundo, o tema do desenwenio local tem sido muito
discutido. Para Buarque (2006, p. 25) o desenvertm local “¢é como um processo
endogeno de mudancga, que leva ao dinamismo ecom@racmelhoria da qualidade de vida
da populacdo em pequenas unidades territoriaisrga@agentos humanos”. No caso do
turismo, o desenvolvimento local esta relacionadocsativas inovadoras e que movimentam
a coletividade, articulando as potencialidadesisoda cunho humano, ambiental, cultural ou
artistico, que podem ser transformadas em produttissicos.

O turismo é tido como alternativa para o desenuwvito local, por ser um fenémeno
que envolve um amplo numero de atividades que témotencial de dinamizar o
desenvolvimento socioecondmico e criar novas opmades para a comunidade envolvida.
Nesse sentido, Dias (2005, p. 17) afirma que “shus € um importante gerador de renda e
trabalho para qualquer municipio, caso haja plamej@o na gestdo da atividade turistica.”
Assim, ndo se deve esperar que 0 crescimento é@smantdo turismo — ou seja, sem
planejamento —, possa contribuir significativamepéea o desenvolvimento. E necessario
haver uma acao pro-ativa de planejamento, printipade pelo poder publico, mormente em
regides subdesenvolvidas.

Os Arranjos Produtivos Locais (APLs) de turismo grodser utilizados como uma
estratégia de desenvolvimento em lugares com patdndstico. Para Haddad (2004, p. 74),
com base nd°’rojeto Cresce Mingsdo Sistema FIEMG, APL pode ser definido como um
conjunto de “Empresas e/ou instituicdes que intragentre si, gerando e capturando
sinergias, com potencial de atingir crescimentdioon superior a uma simples aglomeracao
econbmica; geograficamente proximas; pertencenten aetor especifico”. Assim, pode-se
dizer que o APL representa uma forma de integrac@mdmica com o contexto regional e
nacional, que gera e redefine oportunidades e asgexigindo, portanto, o desenvolvimento
de especializacdo e de capacidade competitiva.n8egBuarque & Bezerra (1994), essa é
também uma caracteristica central do desenvolvorienal.

De forma semelhante, para Houée (1997), o deseématto local diz respeito a um
processo de mudanca e de busca de sinergias, pedpa agentes locais, para a valorizacao
dos recursos humanos e materiais de um dado territhantendo uma negociagcdo ou
dialogo com os centros de decisdo econdmica, secf@litica e com aqueles que seréo
afetados pelo desenvolvimento. No caso do APLgiag podem ser construidas com base
tanto na proximidade geografica entre os atoreleidds quanto nas estratégias de
negociagéo, com o objetivo de se chegar a um plagociado de desenvolvimento, tendo-se
como alvo o recorte territorial adotado por deteadbp APL.

Além do desenvolvimento da capacidade de orgarozdg&ociedade local através do
APL, o processo de desenvolvimento local precisaestender a outros dominios das
comunidades envolvidas. Assim, Coriolano (2003)n&di que o desenvolvimento sé ocorre
de fato quando todas as pessoas sao beneficiadagjajatinge a escala humana — quando
elas tiverem assegurado uma existéncia digna -pasréo de vida capaz de garantir a si e a
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sua familia, saude, bem estar, alimentacao, véstirabitacdo, cuidados meédicos, segurancga,
repouso e lazer.

Essa proposicédo € semelhante a argumentacdo de(Z3, p. 19) segundo a qual o
desenvolvimento precisa ser visto no seu sentidpl@anvalorizando o crescimento com
efetiva distribuicdo de renda, com superacdo sogiva dos problemas sociais, sem
comprometimento ambiental, 0 que s6 pode ocormarm@fundas mudancgas nas estruturas e
processos econdémicos, sociais, politicos e cufiwi@iuma dada sociedade.

Turismo, planejamento e desenvolvimento sustentavel

Desde a década de 1950, a pratica do planejamenilzéda pelo estado como forma
de criar e implementar politicas publicas. Conforhenes (1997), o planejamento era
pautado pela racionalidade e funcionalidade, qustitaiam a base tedrica para legitimar a
atuacao intervencionista do estado na sociedad@et&mo, havia um isolamento das
instituicbes do planejamento, através do insulambuatocratico, o que limitava o efeito de
tais politicas.

No caso especifico das politicas publicas de tarigbmdres (2002) argumenta que 0
Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) € um exdo de 6rgdo publico que poderia ser
considerado como atuando de modo ‘insulado’ nogolmssComo conseqiiéncia, as politicas e
acoes criadas sob a coordenacao desse 6rgao tigeranm sucesso em relacdo a estruturagao
da atividade turistica nos estados e municipiosilbras. O planejamento centralizado n&o
conseguiu abarcar a complexidade de fatores quasmb envolve, nas diversas escalas em
gue se manifesta.

Como conseqliéncia, as limitacdes operacionaistegsaa Embratur contribuiram
para o descrédito dtrade turistico em todo o Brasil, nas instituicies resaveis pela
formulacdo e implementacdo de planos e programstenures (politicas publicas). Com o
objetivo de corrigir a ineficacia das politicaseaaidres, e como resultado da crise do governo
federal, a partir da década de 1990 foi iniciado processo de descentralizacdo da
formulacdo e implementacéo de politicas publicasudemo no Brasil. A partir de entéo,
grande parte da responsabilidade sobre o desemssito do turismo foi transferida para a
alcada e agenda dos governos locais.

Além do entendimento da necessidade de planejarmdestentralizado, ao longo dos
altimos anos vem crescendo o argumento em funcaongerativo do desenvolvimento
sustentavel. Apesar das criticas que alguns estglitecem a no¢do de desenvolvimento
sustentavel, ha alguns aspectos em relacdo acs ppraice existir consenso, como afirmam
Bramwell & Lane:

Em geral, quatro principios basicos parecem cmigi@ra o conceito de
sustentabilidade: 1) a idéia de planejamento it a formulacéo de estratégias; 2)
a importancia de se manter processos ecoldgicen@ass; 3) a necessidade de se
proteger a heranca cultural e a biodiversidade; Fquerimento chave: desenvolver
de tal forma que a produtividade seja duradourmrgd prazo para as futuras
geracdes (1993, 9. 2).

Um aspecto de grande relevancia para o planejantmtturismo sustentavel é o
reconhecimento crescente de que o turismo é unidaate complexa e que seu planejamento
requer um enfoque interdisciplinar. Em tese, egie tle enfoque tem o potencial de
contribuir para a geracao de politicas que integregarismo aos setores de politicas publicas
dos quais o turismo depende. Nesse sentido, a ajmrd de planejamento com base em
APLs tem grande potencial de contribuir para estggiacdo, por articular varios tipos de
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atores com grande proximidade territorial, 0 quéepdacilitar a formulacdo de politicas
publicas de turismo que atendam aos seus interessess de desenvolvimento local.

Participacéo e politicas publicas de turismo

O conjunto de acdes realizadas pelo Estado, qaeatehder as necessidades de toda
sociedade a fim do bem comum é definido como “jealipublica”. De forma semelhante,
Dias (2003, p.121) afirma que a politica publicdgeer definida como,

[...] o conjunto de acBes executadas pelo Estadquamto sujeito, dirigidas a
atender as necessidades de toda a sociedade. Empottica possa ser exercida
pelo conjunto da sociedade, ndo sendo uma acgaasesxcldo Estado, a politica
publica € um conjunto de agbes exclusivas do Est8do linhas de agdo que
buscam satisfazer ao interesse publico e tém dqaedigecionadas ao bem comum.

Essa definicdo deixa clara a importancia da ppegio da sociedade no ambito da
esfera publica, no processo de tomada de decisbese oliticas que afetardo o
desenvolvimento e as atividades destinadas a uenndieedo territério. No caso do turismo,
a politica publica

€ o conjunto de fatores condicionantes e de diesrbasicas que expressam 0s
caminhos para atingir os objetivos globais pararismo do pais; determinam as
prioridades da acdo executiva, supletiva ou assistedo Estado, e facilitam o
planejamento das empresas do setor quanto aoseardprentos e atividades mais
suscetiveis de receberem apoio estatal (BENI, 2001178).

Araujo (2006) considera de grande importancia seaagbrocedimentos participativos
na criacdo das politicas publicas de turismo. Goleimento de varios atores afetados pelo
desenvolvimento do turismo em uma dada base téafifwpodera contribuir para um modelo
de turismo que priorize mais a inclusdo dos insa®<oletivos da comunidade (BARROS,
2005). Na realidade, as parcerias e processogipativos atuais sdo uma das formas mais
importantes de se institucionalizar de forma ce¢éetim processo virtuoso de exploragcédo dos
recursos com base nos potenciais do territério.

Entretanto, Araujo (2006, p. 155) afirma que “apesa reconhecimento da
importancia da participacdo de um amplo espectratoees sociais na criagcdo das politicas
setoriais de desenvolvimento, tem havido poucaudssio na literatura de turismo no Brasil
sobre esse tema”. Esse autor argumenta sobre atém@ia de ampliar essa discussao, pois
dependendo das caracteristicas do modelo de pagéd adotado e dos procedimentos
decisoérios empregados, a participacdo pode natiaesm mudancas significativas status
quocomo decorréncia do crescimento turistico em detexda regiéo.

A importancia da ampla participacdo sociopolitiefermulacéo de politicas publicas
de turismo é considerada também por Dias (2003,3p.5o afirmar que “o planejamento,
enguanto instrumento de desenvolvimento, interiareida das pessoas, a medida que orienta
para um futuro determinado, previamente escolhiksa escolha, ou decisdo, para ser
democratica, deve ser compartilhada pelos cidadaos”

Entretanto, € importante ressaltar que a parti@ipaéo € panacéia nem um fenébmeno
de magica organizacional que conduzira a superde&odos os problemas. Nesse sentido,
BorjaapudCoriolano (2003, p. 26), afirma que

a participacao popular ndo pode substituir um sefitrico opaco e desfalecente,
socialmente ineficaz, administrativamente improdyti organicamente cadtico,
economicamente perduldrio e politicamente buraado, (...) que, pelo contrario,
uma administracao justa e ativa, com programasaosiois destinados a melhorar o
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bem estar dos cidadaos, sdo condi¢bes préviasseovddvimento da participacao.
Sem esse investimento politico e econdmico os clasna participar estdo
condenados ao fracasso.

Por conseguinte, para que a participacdo venhagirais seus objetivos, € necessario
que a gestao publica do municipio, ou de qualqueadase territorial, seja atuante, e esteja
realmente disposta a buscar um estilo de desenvahtd que promova melhores condicdes
sociais e econbmicas para as populacbes locaigamis também se articular com
municipios localizados na regido do seu entornan dmse em interesses comuns de
desenvolvimento.

Metodologia

Inicialmente, realizou-se uma analise do ambiemgextual no qual se insere o
objeto deste estudo. Esse procedimento verificoe gsi temas centrais associados as
iniciativas do municipio de Penedo no sentido deagar o turismo como uma alternativa de
desenvolvimento, sdo 0s que se seguem: APL deammyripoliticas publicas de turismo e
desenvolvimento local. Estes temas tém recebidscernte atencdo de estudiosos no Brasil,
entretanto o contexto especifico do municipio deeBe e do Baixo S&o Francisco €
praticamente desconhecido, no que tange ao seucat@ara o turismo e em relacdo as
politicas publicas setoriais de turismo.

Diante desse contexto, decidiu-se utilizar uma ddigem descritiva neste trabalho.
Segundo Neuman (1997, p. 19-20), a pesquisa deadpitisca apresentar “um quadro dos
detalhes especificos de uma situacdo, de um corgegtal ou de relacdes”. Assim, buscou-
se estabelecer uma descricdo das condi¢cOes gelatsonadas ao potencial da regido do
Baixo Sdo Francisco para o desenvolvimento dontarisncluindo ainda a identificacdo das
politicas publicas de turismo do municipio de Pendaiem como as ac¢fes iniciais de
planejamento do APICaminhos do Sao FranciscBuscou-se identificar temas em relacao
aos quais ha lacunas de conhecimento. Entendeesa geracao de conhecimento sobre a
regido € uma condi¢casine qua norpara uma adequada formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, para a criacdo de parceriasam 3e entender as possibilidades de
participacéo dos interessados no desenvolvimentegi@o, na condi¢cdo de co-gestores.

Foram realizadas entrevistas com representantd® adeganizacdes relacionadas ao
municipio de Penedo e ao ARlaminhos do Sao Franciscdos quais seis sao representantes
do poder publico, sete estdo ligados a iniciativevada e seis sdo representantes de
organizacfes da sociedade civil. Além disso, foesralisados documentos relacionados as
politicas de turismo de Penedo e relatdrios dasides de planejamento do APL em questéao.

Os dados e informacdes coletados foram analisagkzsabdo-se identificar lacunas de
conhecimento pertinentes a formulacdo de polificddicas de turismo para o municipio de
Penedo e a insercdo deste municipio no S&minhos do S&o Franciscde tal forma que o
municipio possa tirar o maximo proveito das sudgigas publicas, mas que possa também
colaborar para o sucesso do mencionado APL comimda) com beneficios reciprocos.

Por fim, o estudo identificou sete lacunas de coinfiento que s@o apresentadas na
forma de uma Agenda de Pesquisa que pode serogtinteressados no fortalecimento das
politicas publicas de turismo do municipio de Penedh uma melhor formulacao das acdes e
estratégias do APLCaminhos do S&o Francisce no desenvolvimento do Baixo Sao
Francisco como um todo, com base no turismo.
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Turismo e desenvolvimento em Penedo: cidade ancomdo APL Caminhos do Sao
Francisco

A cidade de Penedo localiza-se as margens do o Fsdncisco (Figura 1) e é
considerada como um relicario vivo, que conservgpatrimoénio artistico-cultural de grande
valor. Segundo dados do Inventario Turistico do ipio (PENEDO, 2006), a cidade de
Penedo conta com uma populacdo de aproximadamér@@06habitantes. Suas principais
atividades econ6micas sdo: na agricultura: canacdear, arroz, coco e pesca; na pecuaria:
rebanhos bovino, caprino e suino; na industriatildaa de alcool, usina de agucar, e fabrica
de sucos; no comércio e servigos: grande quantidedigas trabalhando no varejo e atacado,
e oturisma

A cidade foi tombada pelo Patriménio Histdrico Nexzl por possuir um dos mais
belos sitios de construcdes histéricas do paisn&sas dos colonizadores portugueses, dos
invasores holandeses e dos missionarios francisc@oolem ser constatadas na arquitetura
barroca de conventos e igrejas, dentre outrascaddes. O Quadro 1 apresenta componentes
relevantes do patriménio histérico-cultural de RkmeAlém disso, a cidade dispde de
razoavel base de equipamentos e servicos, tais comios de hospedagem, bares e
restaurantes e agéncia de viagem. Além disso, containfra-estrutura de apoio ao turismo:
transporte rodoviario e hidroviario, um aeroportduélmente desativado), equipamento
médico hospitalar e sistema de seguranca.

A Secretaria de Cultura e Turismo da cidade de dtefez uma estimativa do fluxo
anual de turistas e visitantes que estiveram nosumentos histéricos da cidade,
possibilitando o inicio da construcdo de uma sépBeestatisticas de demanda turistica
municipal. Realizou também a primeira Pesquisa diesmo Receptivo (PTR), utilizando
metodologia estabelecida pela Organizacdo Mundialuwtismo (OMT), com o obejetivo de
identificar e tracar o perfil do turista que visitzidade do Penedo. Um dado que se destaca é
que a principal parte da demanda turistica de RPeéaatiginaria do mercado interno. Além
disso, houve oscilacdes na demanda turistica eradBeno periodo 1999-2005, com um
crescimento significativo no ano de 2005.

No intuito de atender as necessidades do munigjpémto ao dimensionamento da
entrada de turistas/visitantes na cidade, o pee8te turista, bem como a sua avaliacédo sobre
0s atrativos, servigos e a infra-estrutura tudsticestudo explorou os seguintes pontos:
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Quadro 1 Aspectos do patrimdnio histérico-cultul@lPenedo

Monumentos religiosos:Igreja de Nossa Senhora da Corrente, Igreja e €@navde Nossa
Senhora dos Anjos, Igreja Matriz de Nossa SenhorRasério, Igreja de S&o Gongalo Garcia
dos Homens Pardos do Penedo, Igreja da Santa Igrag do Senhor Bom Jesus dos Pobres,
Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Pretos
Monumento oficiais: Oratério da Forca, Antiga Cadeia, Casa de Apodentaou da Camara,
Cadeia Publica, Prefeitura Municipal do PenedopPaperial, Teatro 7 de Setembro
Monumentos civis: Pousada Colonial, Casa do Bardo de Penedo, ChluméLdureiros,
Cemitério de S&do Goncgalo do Amarante, Hospital déd@de de Nossa Senhora da Conceigéo,
Fabrica de Algoddo e Tecido Penedense, Fundacda @asPenedo, Hotel Sdo Francisco,
Mercado Publico, Associacdo Comercial

Espacos culturais: Teatro Sete de Setembro, Fundacdo Casa do Pekkmeu do Pacq
Imperial de Penedo e Memorial Raimundo Marinho,t@e@omunitario Santo Antonio, Circulo
Operério, Montepio dos Artistas, Casa da AposemtadBine S&o Francisco (desativado), Praca
S&o Francisco,

Biblioteca Publica

Principais manifestaces popularesCapoeira, Batucadas, Guerreiro, Pastoril da Mdlhade,
Seresteiros, Bandas de Pifano, Forrd, Vaquejada

Artesanato: Madeira - Carrancas, animais e pecas diversase@monados pelo escultor Jogé
Vieira, da Casa dos Artistas, Bonecos Gigantes dmaval, Burrinhas e Bumba-meu-boi,
Rendas e Bordados, Palha, Cip6, Barro, Tecido,d5ess
Festas/eventos popularesBom Jesus dos Navegantes, Carnaval, Semana Sastas juninas,
Gincana de Pesca de Arremesso, Circuito de Motoidzlde, Encontro do Folclore,
Vaquejada, Festa de Nossa Senhora do Rosario dtssPRecita Penedo “Sabino Romarigz”,
Encontro das Bandas do Baixo S&o Francisco, FRstadinas.
Fonte: (SEPLAN/AL; SEBRAE/AL, 2008)

renda, gasto médio individual, gasto total, gastm&/idido entre: hospedagem, alimentacéo,
compras, servigos, transportes e outros. Procemlé@hwiturista — nacional / estrangeiro,
motivo de viagem, permanéncia média no local, fodeaviajar, transporte utilizado, faixa
etaria / sexo / escolaridade / ocupacao principalp de hospedagem utilizado, organizacéo
da viagem, influéncia da viagem — forma pela qualrsta tomou conhecimento acerca da
destinacdo Penedo, intencdo de retorno, qualificdpd atrativos, equipamentos e servicos
turisticos, qualificacdo da infra-estrutura urbanaconhecimento dos pontos positivos e
negativos encontrados na localidade.

A primeira PTR aconteceu no més de maio de 2008mAstragem consistiu de 80
entrevistados. Nesta avaliacdo, todos os turisthevestados sdo brasileiros. Os quatro
mercados mais representados, ou seja, que geraeaon demanda de turistas a Penedo,
foram o estado de Sergipe, o proprio estado decdBgPernambuco e Bahia. Outro ponto
importante é que o fator decisério de motivacdovidgem de maior relevancia, quando
indicado passeio, foi o patriménio historico-cudiiiique aparece com 70% da motivacao dos
entrevistados.

No fator receita turistica, os resultados sdo ésgantes e aparentemente promissores.
Enquanto o gasto médio individual de um turistailteao que viaja em média 10 (dez) dias é
de R$ 70,00 (setenta reais), o turista que visteeBo tem um gasto médio considerado alto
guando comparado a média nacional, sendo este gadR$ 200,00 (duzentos reais), com
uma permanéncia média de 03 (trés) dias, implicapddanto um dispéndio médio de R$
600,00 (seiscentos reais) durante toda a sua estada

Estes dados da primeira PTR de Penedo (2006), ranimitados pela pequena
amostra, fornecem informacdes importantes parinegh criagdo de politicas publicas para
este municipio. Por exemplo, € mais interessanserd®lver campanhas dearketing e
venda de pacotes turisticos em estados da pr@gi@orNordeste, evitando assim o dispéndio
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de recursos financeiros e esforco para vender tindesm lugares que ndo demonstram —
pelo menos com os dados disponiveis —, interesaalestinacdo em questao.

O outro dado importante é a predominancia da agdio da viagem no patrimonio
histérico-cultural de Penedo. Apesar da preseng&adddo Francisco, da proximidade da sua
foz e da existéncia de duas APAs de grande belziaacna regido, os atrativos naturais
responderam por apenas 18% da motivacéo dos sivisitantes. Essa informacao indica que
€ mais interessante priorizar os atrativos hisbécidturais e utilizar os atrativos naturais de
forma secundaria.

Macroestratégias municipais

A estratégia municipal para o desenvolvimento desmo em Penedo, no periodo
2005-2012, é pautada, em tese, na premissa dantsimlidade. Segundo se constata em
documentos oficiais do municipio, a sustentabiéddd atividade turistica seria construida
através da adocédo de um planejamento que priogizasesenvolvimento da atividade com
base em uma estratégia de planejamento de forregradla, ou seja, envolvendo o setor
publico, a iniciativa privada, organizacdes daadade civil e a comunidade. Essa forma de
atuacdo combina a iniciativa do governo como ocjpal agente das politicas publicas
(DIAS, 2003), com o envolvimento de outros setal@sociedade, como proposto por Beni
(2001). Embora seja uma abordagem recente no mimide Penedo, a juncdo de uma
estratégia publica de planejamento com a partiéipae varias organizacdes e setores sociais
nao publicos tem o potencial de dar um novo impwsoturismo local, beneficiando
potencialmente um amplo leque de interesses. Eggaaéestratégia inovadora porque como
afirma Coriolano (2003), é apenas quando o deseinvehto atinge a escala humana, isto €,
quando leva a melhorias na qualidade de vida destes$ cidaddos de um lugar, é que
verdadeiramente se pode falar em desenvolvimento.

Ha o entendimento por parte do poder publico mpalale Penedo — pelo menos em
documentos oficiais — de que o planejamento taodstieste municipio deve priorizar a
estruturacdo da oferta turistica, seguindo as tema® do comportamento da demanda, que
tem se tornado cada vez mais exigente com a qdelidas servicos e comprometida com a
conservacao ambiental e do patriménio historictucal. Além da maior disponibilidade de
informacBes sobre as caracteristicas dos destinggidos, possibilitada pelo avanco nos
meios de comunicacéo, hoje em dia parte signifiaadia demanda € composta por pessoas
que ja viajaram muito, o que permite a realizagdcamparacdes mais precisas em relacdo a
uma escolha potencial de destinacao para a proxagam ou férias.

Diante desse contexto que envolve as caractedstiiza demanda turistica ao
municipio de Penedo e o rico patriménio histériatitcal da cidade, e decidindo apostar
mais alto no uso do turismo como uma alternativdeggnvolvimento local, o poder publico
de Penedo criou cinco macro-estratégias, com hdi@ge de fomentar o desenvolvimento do
turismo no municipio. Essas macro-estratégias $a@®rograma de Politicas Publicas; 2.
Estruturacdo, Expansao e Melhoria da Oferta FiSicBjversificacdo da Oferta; 4. Educacgéo
para o Turismo; e 4Marketing Cada uma dessas macro-estratégias subdivide-se em
estratégias especificas, voltadas a aspectos yarés da oferta turistica local. Abaixo séo
apresentadas algumas dessas estratégias especificas

e Reativacdo do Conselho Municipal de Turismo;

e Reativagdo do Fundo de Desenvolvimento Turistico;

e Atrair investidores para ampliar a infra-estruttundstica;

e Criacdo do Selo de Qualidade no Turismo, em piarcem a Secretaria de Turismo do Estado;

e Criacdo de uma Rede Integrada de Cultura, TuriemBntretenimento, que visa assegurar o
crescimento sustentavel e diferenciar a ofertattaasi no municipio;
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e Reativacdo do aeroporto de Penedo;

e Divulgar e incentivar os programas ofertados [@daretaria de Turismo, Secretaria de Cultura do
Estado e Ministério do Turismo; e

e Criacdo de um observatério de acompanhamentolisen® desenvolvimento da atividade turistica
no municipio do Penedo, em parceria/colaboracdo wonou mais departamentos universitarios e
empresas privadas.

Se bem conduzidas, o conjunto das macro-estratdgigslitica publica de turismo de
Penedo, observando todas as estratégias espedificas as listadas acima, podera resultar
efetivamente em um aumento na demanda turistida aegnicipio. Penedo saiu de uma
situacdo na qual se situava a maior parte dos fpimscnordestinos com potencial turistico
até ha pouco tempo, ou seja, se acreditava quasterea de potencial turistico levaria
naturalmente a um crescimento na demanda turidtéagi (1999) comenta que essa atitude,
de resto aplicavel a maior parte do Brasil até aegsntes, e ainda corrente em muitos
lugares, emanava de uma espécie de ufanismo seguial os estrangeiros iriam conhecer
0 pais porque ele era um ‘pais maravilhoso'.

Além das ac¢des municipais voltadas para uma melkploracdo das potencialidades
turisticas, a participacdo de Penedo na parceritoerm do APLCaminhos do S&o Francisco
abre novas perspectivas de investimentos em turisgste municipio. Penedo contou com
representantes na oficina de planejamento do APPieamhas, nos dias 23 e 24 de julho de
2008, atraves das seguintes organizacdes: Fun@asodo Penedo, Companhia Penedense
de Teatro, Secretaria Municipal de Turismo, SedeeMunicipal de Cultura e a Universidade
Federal de Alagoas — P6lo Penedo. Assim, se \erdfitentativa desse municipio no sentido
de se articular com organizacfes dos outros muoscip ambito do APL.

Além disso, a planilha das acdes a serem desadaslpelo APL até dezembro de
2009 inclui duas acdes importantes que ocorremagirente nos limites territoriais do
municipio de Penedo, a saber: 1. “Promover seimibdo da comunidade para fiscalizacao
ambiental voluntaria na APA da Marituba do Peix&”;'Fortalecer o conselho da APA da
Marituba, promover vinda de representantes de twseale 02 (duas) outras regides para
trazer e narrar experiéncias; ida de 03 (trés) mesrdn 02 (duas) outras regides para conhecer
novos conselhos”. Marituba do Peixe é a Ultimadeavarzea do Baixo Sdo Francisco ainda
conectada ao rio. Ela € chamada em Alagoas de htara de Alagoas”. A participacdo de
representantes de Penedo nas negociacbes do A®linausdo de acdes da parceria em
territdrio do municipio sdo importantes para quaumicipio articule os interesses locais aos
interesses mais coletivos dentro do APL.

A confluéncia de a¢bes municipais voltadas pagatauturacdo da oferta turistica em
Penedo com a emergéncia do ABaminhos do Sao Francisaesulta na combinacédo de
forcas enddgenas e exdgenas no ambito das poliicas de desenvolvimento com base no
turismo. Como bem ressalta Buarque (2006), o dedamento local € resultado em grande
parte de forcas enddgenas aos lugares, buscaratoatternativas de desenvolvimento. A
iniciativa de estruturacdo do APL em questao rasigt uma acéo do governo do estado e do
SEBRAE, funcionando como uma forga externa atussmlwe o municipio. Essa € uma
combinacéo interessante de esforcos porque o pmudico local e todas as organizacbes
envolvidas podem ser mais receptivos as iniciatexdsrnas, com maiores possibilidades de
se articular o municipio de Penedo a todos os sudttomunicipios que compdem o APL em
guestao.

Apesar desses avancos, este estudo identificoproivlema de estratégia que se
aplica tanto ao APICaminhos do S&o Francisguanto ao municipio de Penedo. A oficina
de planejamento do APL ocorrida em Piranhas nas 2Bae 24 de julho de 2008, nédo teve a
participacdo de nenhuma organiza¢do do poder phbficiativa privada ou sociedade civil
organizada do vizinho estado de Sergipe. Esta fdilmata consideravelmente as
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possibilidades de exploracdo conjunta do potertarédtico do Baixo S&o Francisco, assim
como pode gerar conflitos entre municipios alagsanonunicipios sergipanos fronteiricos,
assim como entre o governo dos dois estados. R&SY)(argumenta que frequentemente
quando em areas de fronteiras politico-administratndo ha articulacdo inter-organizacional
das acdes de desenvolvimento turistico, € comugirstonflitos que podem enfraquecer a
capacidade de exploracdo das potencialidadesi¢as gnvolvidas.

De forma semelhante, as macro-estratégias murscgmiPenedo para a estruturacao
das atividades turisticas locais ndo incluem nemhrgferéncia ou acao buscando articulacao
com o0 municipio sergipano de Neopolis, cuja sedeicipal localiza-se em frente a sede
municipal de Penedo, na margem oposta do rio S#acisco. As duas cidades estao ligadas
entre si por eventos historicos, pelo sistemaalesportes, incluindo um servico de balsas que
apresenta grande demanda durante todo o ano. Blésadé conexdo pela auséncia de
politicas de planejamento conjuntas intermunicipeasitraria a nocdo de contiglidade
espacial que governa a logica dos APLs. Haddad4)2@Bgumenta que a estratégia de
planejamento através de APLs busca incentivaremaigfio e a construcdo de sinergias inter-
organizacionais de tal forma que o0s municipios mmms criem conjuntamente uma
capacidade maior de competitividade, com base maengalidades territoriais que
compartilham. Portanto, pode-se afirmar que aorgmoa formulacdo de politicas publicas
de turismo a conexao fisico-territorial e histéripse existe entre Penedo e Neodpolis subtrai-
se parte do potencial de desenvolvimento turisfieexiste entre esses dois municipios.

Uma agenda de pesquisa para Penedo no ambito ARlaminhos do S&o Francisco

Com base nos aportes teodrico-conceituais desteallia e levando-se em
consideracao também os incipientes dados da dentaridica de Penedo, assim como as
suas macro-estratégias de turismo e sua condic@oirdgpal municipio do APLCaminhos
do Séo Franciscopropde-se a seguir uma pequena lista de qugsad@Eompor uma agenda
de pesquisa centrada no territdrio em questao:

Questdo 1 Quais as razdes que levaram Penedo a ignoranitvdfe municipio de
Nebpolis na formulacdo das suas macro-estratégeasdebenvolvimento turistico? E
importante se conhecer as barreiras a integra¢@onunicipal na formulacéo de politicas de
desenvolvimento local com base no turismo.

Questdo 2 Que fatores influenciam o desempenho das pditieaturismo locais no
municipio de Penedo? O conhecimento das caraataesistontextuais locais e da sua
influéncia no desempenho das politicas publicase pomhtribuir para o aperfeicoamento
dessas politicas e para o seu fortalecimento notémas acdées do APCaminhos do Séo
Francisca

Questao 3 Qual o nivel de participacdo dos segmentos solitagws locais na criacao
e implementacao das politicas publicas de turismdenedo? As politicas publicas setoriais
no Brasil contemporaneo determinam que haja o emehto de todos 0os segmentos sociais
potencialmente afetados pelos projetos de deseameito, incluindo politicas de turismo.

Questdo 4 Até que ponto, e de que forma, o turismo tem admisimpactos
socioambientais no municipio de Penedo? A nocgdodegenvolvimento sustentavel,
normalmente referida nas politicas publicas destuwi no Brasil, nos trés niveis politico-
administrativos, requer consideracao a essesdpampactos nas destinagdes turisticas.

Questdo 5 Como tem se comportado a demanda turistica nacipionde Penedo ao
longo das duas Ultimas décadas e quais os fatotesveénientes? A compreensdo do
comportamento da demanda ao longo do ciclo de e&olde uma destinacdo turistica,
identificando os fatores que influenciaram essa aela, pode ajudar na definicdo de
estratégias de médio e longo prazo para a destinaca
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Questdo 6 Qual o conjunto de indicadores de desenvolvimémtal com base no
turismo mais adequado as caracteristicas contextisamunicipio em quest&o? E necessario
o estabelecimento de indicadores adequados dewvibdserento, de tal forma que se possa
medir e analisar adequadamente se o turismo estéibeondo, e de que forma, para o
desenvolvimento local.

Questdo 7 Como as organizacgdes publicas, privadas e dadambe civil organizada
véem as possibilidades de acdo do municipio ded@emes atividades do ARCaminhos do
Sado Francisc® Essa é uma questdao de grande relevancia, umgueea municipio pode
escolher quais aspectos quer explorar de formgithdil e em relacdo a quais estratégias tem
interesse em articular com a légica coletiva deifumamento do APL.

Esse conjunto de questdes de pesquisa pode seraddegvalia para os fins de
desenvolvimento de politicas publicas de turism®eeedo, assim como para sua articulacédo
com as ac¢Oes desenhadas no ambito do @&thinhos do Sao FranciscAté anos recentes,
imperava uma Vvisdo ingénua entre a maior partendasicipios do Nordeste do Brasil
segundo a qual o turismo cresceria independentemdat um esforco razoavel de
planejamento e gestdo. Os inlUmeros impactos spadaiirais e ambientais em muitos
lugares turisticos, a exemplo de Canoa Quebrady (@GEhandaré (PE) e Praia do Francés
(AL), demonstram de forma cabal que o turismo geeplanejado. E o planejamento precisa
de dados, informacdes e conhecimento sobre a ba#®rtal alvo das acdes que se quer
propor. Nesse sentido, tanto Penedo quanto os demaiicipios do Baixo Sao Francisco néo
tém uma tradicdo de pesquisas cientificas voltgdasa a explicacdo das condicionantes
fisicas, econbmicas, sociais, culturais e politicasn as caracteristicas necessarias a
formulacao de politicas publicas de turismo coesists.

Consideracoes Finais

Ha duas mudancas interessantes em curso no Bmasjue diz respeito ao uso do
turismo como uma alternativa de desenvolvimenta. @ lado, tem sido ampliada a
descentralizacdo do planejamento turistico, arpddigoverno federal para a dotacdo de
poder de planejamento por parte dos 6rgaos estadumunicipais. Por outro lado, os estados
e 0S municipios comecaram a adotar aclOes pro-atimagormulacdo de politicas de
desenvolvimento com base no turismo, abandonaraiugimente a inércia histérica nesse
setor de politica publica.

Este estudo, ao analisar a politica publica dernur do municipio de Penedo, bem
como as suas possibilidades de insercao na paaerAPL Caminhos do Sdo Francisco
conclui:

e As macro-estratégias de desenvolvimento criadasgoeerno municipal de Penedo
representam uma acao inovadora, pois coloca essieipia em uma posi¢ao pro-ativa frente
as possibilidades de desenvolvimento do turismaliheente. Entretanto, a auséncia de agdes
voltadas a uma possivel articulacdo com o vizinkmioipio de Nedpolis em Sergipe para o
desenvolvimento de ag¢des intermunicipais para isnar compromete em parte a politica
setorial de Penedo, por negligenciar a existéreiav@ntuais objetivos complementares entre
0s dois municipios;

e A participacdo do municipio de Penedo nas atiwdadb APLCaminhos do Sao
Francisco abre possibilidades interessantes de se combmarnteresses particulares desse
municipio com estratégias coletivas com os outrbsniinicipios envolvidos, ampliando o
potencial de aproveitamento do potencial turidtical e regional; e

e O estudo identificou uma série de lacunas de come®to cuja solucdo é urgente
se 0 municipio de Penedo quiser tirar maximo ptoveéd turismo como uma alternativa de
desenvolvimento. Ha lacunas nesse sentido tambémelagéio a como Penedo poderia se
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inserir e forma efetiva nas atividades do ABaminhos do Sdo Franciscéd agenda de
pesquisa proposta neste estudo teve como basewsasaque foram identificadas, cuja
solucdo pode representar uma acao de cunho ingvadoruma regido na qual muitas
politicas de desenvolvimento sdo frequentemensslasi sem o conhecimento adequado do
contexto fisico, econémico, social, politico e atdt alvo de tais politicas.

A busca por solucdes para os trés problemas fawids neste estudo, relacionados
as politicas publicas de turismo de Penedo e ashilatades de uma melhor insercdo desse
municipio no APL Caminhos do S&o Franciscpodera contribuir ndo apenas para o
aperfeicoamento do planejamento turistico de Pemads também para o APL em questao
como um todo.
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