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Resumo

Atualmente, o desenvolvimento econémico local detaarovas abordagens como a participacéo
cidada. O objetivo aqui é propor que a no¢cado dem@anca local pode auxiliar na garantia da
eficAcia em projetos desse tipo de desenvolvimento.

Palavras-chave Desenvolvimento econémico local, governanca |quatticipacéo.

Abstract

Nowadays, the local development demands new appesaas the citizen participation. The
objective here is to consider that the notion chlagovernance can guarantee the effectiveness in
projects of this type of development.
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Résume

Aujourd’hui, le développement local exige de noleslapproches comme participation de
citoyen. L'objectif ici est de considérer que latiolo de gouvernance locale peut garantir
I'efficacité dans les projets de ce type de déyorent.

Mots clés: développement économique local, gouvernancedogpalticipation.

1. INTRODUCAO

A discussédo sobre o desenvolvimento econdmico Igaaha cada vez mais forca, seja pela
necessidade de se incluir, através do desenvolineamadas sociais vulneraveis; bem como
pela necessidade de se criar novas estruturasracm@®de sociais de bem-estar e, mais que isso,
avaliar tais iniciativas. A avaliacdo das politicase visem promover o desenvolvimento
econdmico local passa, com isso, a receber maigé@ienas discussdes académicas. ISso porque
a andlise do desenvolvimento tem levantado uma dérinovas abordagens, como a questdo do
desenvolvimento sustentavel, o foco no regiongliestdo ambiental, a discriminacédo de género
e de raca entre outras. Além disso, conforme anBISARQUE (1999), o papel da participacao
social tem auferido proeminéncia na discussdo solesenvolvimento econdmico local ja que
esta forma de desenvolvimento se beneficia “[dasftagens competitivas [que] sdo criadas e
construidas com investimentos e aproveitamentopdésncialidades e diversidades de cada
localidade, [ondebps atores sociais tém uma responsabilidade fundehpara o promocao do
desenvolvimento econdmico IGcdBUARQUE, 1999, p. 15, grifos nossos). Sendo rassi
processos participativos e de descentralizacdoagamestaque ao estimular o desenvolvimento
econbmico local, servindo, inclusive, de fontesileanes na avaliacdo de implementacédo e
eventuais capacidades de desenvolvimento econdoaab
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Dentro do padrdo capitalista das sociedades maglemamercado passou a ganhar uma
proeminéncia bastante elevada, gracas ao aumergoadale liberdade conferido a este (fruto,

em grande medida, das reformas neoliberais quearafet principalmente, os paises em

desenvolvimento), bem como o poder e alcance at@nal de empresas. Com isso, novos

atores foram inseridos na dinamica social. Dadaaadg representatividade econémica e o

potencial tecnoldgico, empresarios e empresas @assa ser agentes efetivos em processos de
desenvolvimento econdémico local.

Por parte da sociedade civil e sua relacdo contaml&snovas necessidades também tém surgido,
que demandam uma rearticulacdo entre esses ag@ietZ, 1996). A sociedade civil passa a
cumprir um papel relevante, seja participando dimeinte das decisdes politicas; seja atraves de
criacdo de grupos de presséo e influéncia, em lnescavas reivindicacdes e de (re)significacdo
do espacgo no processo decisorio governamental.

A articulacdo entre todos esses agentes, o estaelblico e o privado, criam novas sinergias
que recuperam a discusséo sobre o desenvolvimeomdmico local. A partir dai, dois enfoques
podem ser dados a abordagem do desenvolvimentond®dSYRET (1993). A primeira se
relaciona com um pensamento elitista, preocupado wma administragdo publica pragmaética,
liberal e voltada apenas para questdes de efiei@ceducdo de déficits publicos. A segunda,
que serd aguela enfocada nesta discussdo acergavemanca como instrumento ativo no
desenvolvimento econémico local, enfatiza a nedadsi da busca da justi¢ca social, embasada na

participacdo popular, como ingredientes fundamsmaidesenvolvimento econémico local.

Com isso, fundamental importancia ganha a relagfie governo, agentes de mercado e atores
sociais, em processos de promocgdo e coordenacagdds de inclusédo social e consolidacdo e
ampliacdo de participacdo do cidaddo nos proceksmsorios relacionados a politicas publicas de
desenvolvimento. Para Diniz (1996), a capacidadestado de governar, atraves das dimensdes de
comando, coordenacgédo e implementacao das pofiicass sdo consideradas aspectos relevantes para
funcionamento de arranjos de governanca, aliatma isiéia da democratizacdo da maquina publica.

Este trabalho tem por objetivo analisar o desemv@ato econdmico local através do arcabougo
da governanca, conforme abordagem em Diniz (1928 enfoque é aqui considerado como
complementar a abordagem da governanca democratigando a perspectiva de
desenvolvimento econémico local a democréticauindb dimensdes administrativas, politicas e
sociais. Buscar-se-4 também apresentar questbesaugdéem a pesquisa sobre este tema,
principalmente no enfoque brasileiro. Para taldcede extrema importancia a analise de
diferentes formas e estruturas que influem no dedemento econdmico local, como a
descentralizacdo, a participacdo e novas estrutleagestdo, bem como a discusséo acerca da
governanca local.

2. O DESENVOLVIMENTO, NOVAS CONCEPCOES E A PARTICIP ACAO

O conceito de desenvolvimento tem se mostrado rigjtan longo do tempo. Andrade (2002)
analisa que a questdo do desenvolvimento apreddetantes modelos e concepcgdes, fruto das
mudancas existentes nas sociedades, reflexo derdi#s conjunturas. Para o autor, trés geracoes
de pensamentos acerca do desenvolvimento podeimdgsadas. A primeira tem sua origem na
década de 1950 e relacionava o desenvolvimento a&@®racdo de riqueza per capita. Desta
forma, a acumulacdo de capital fisico ganhava meiedéncia. Varios foram os modelos
gestados dentro deste pensamento. Talvez o cont aestaque seja aquela “idéia de que o
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crescimento da economia deva suplantar o cresainpapulacional para gerar um aumento de
riqueza per capita” (ANDRADE, 2002, p.19). Destaahd de pensamento sobre o
desenvolvimento se relacionava, também, fatoreadesimos, como a taxa de poupanca e o
capital fisico. Dessa forma, o papel do Estadoasprogramar e planejar politicas publicas,
diluindo as falhas de mercado. O contexto histodeste pensamento € bastante variavel: na
Europa, os paises colhiam as benesses do Planbdlascomecavam a promover iniciativas
que culminaram, alguns anos mais tarde, no Estad®eth-Estar social, via atuacao direta do
Estado na economia. Nos paises em desenvolvimerEstado promovia politicas econdmicas
ativas, com modelos de desenvolvimento via sulcgibude importacdes. Apesar desta atuagao
positiva, estes modelos ndo consideravam, ainelaeasao de novos agentes sociais na dinamica
desenvolvimentista, bem como abria espaco paradala intervengédo do governo.

Em funcéo destes problemas, alguns anos depoie sarg nova geracdo de pensamento sobre o
desenvolvimento. Esta nova visdo, conhecida conoal&gsica, permaneceu como dominante

durante muitas décadas, se relacionando com a témota da taxa de poupanga para O

crescimento. A partir da década de 1970 até os 4889, a abordagem neoclassica do

desenvolvimento se preocupava com a alocacdo deisap as forcas de mercado. Pregava o

governo minimalista, jA que o mercado seria 0 nesfeel por alocar recursos e promover o

desenvolvimento, indo ao encontro do que ficou eoitto como Consenso de Washington. Esta
abordagem neoclassica, entretanto, ndo traball@waacquestdo da inclusdo dos cidaddos nos
processos decisorios (tanto politico quanto ecoodsii

A crise econOmica a partir da metade do séculoagasgolocou em xeque este tipo de
desenvolvimento, no qual o Estado se apresentava €ator indutor e promotor. A economia
mundial j& ndo se apresentava tdo bem como antedesenvolvimento mundial entrava em
descrédito. Em consequéncia, os paises do mundarpas a se polarizar (ainda mais) entre
ricos e pobres e, dentro dos proprios paises, @@assa ocorrer clivagens cada vez mais
substantivas, bem como a aumentar as desigualdadess (principalmente nos paises mais
pobres). No Brasil, os efeitos deste cresciment ‘@ formacéo de grandes centros urbanos [em
contraste com] o enfraquecimento cumulativo de Gegiperiféricas, fortalecendo assim as
clivagens regionais” (ANDION, 2003, p.1038).

Em uma andlise historica, o termo de desenvolvimesdteve por muito tempo ligado
simplesmente a objetivos economicistas, ou sepapdocao do crescimento e da riqgueza. Em
meados do século passado, essa visdo fora frutesknvolvimento capitalista, que atraves da
liberdade individual pressupunha o progresso camlett 0 crescimento econdmico estava
relacionado, logo, ao progresso individual. Neftardagem, o crescimento seria fruto de i) a
garantia, por parte do Estado, dos direitos sob&sgcos, e ii) a auto regulagdo do mercado livre.
(ANDION, 2003). Entretanto, desde meados do sépaksado, inUmeras transformacdes tém
afetado diretamente a dindmica do desenvolvimdantdusive transformando suas bases e o
resignificando. ANDION (2003), por exemplo, afirmae

as mudancas na sociedade tém gerado movimentoi&siens e interdependentes de reestruturagdo
das bases de regulacdo econdmica, politica e docjat que, na confluéncia desses movimentos,
percebe-se que o conceito de desenvolvimento vemedsefinindo. Inicialmente encarado como
sinbnimo de crescimento econdmico, nos Ultimosaramos, o termo vem assumindo novo significado
com adjetivos que buscam qualifica-lo, atribuinde-hovas dimensdes (ANDION, 2003, p.1034).

Com isso, novas questbes e novos desafios forameads para o desenvolvimento, aliado ao
rapido processo de dinamizacdo e complexificacdmalsoNo bojo destas transformacdes,
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comecam a ocorrer novas dindmicas que buscavamopesno desenvolvimento. Se antes o

desenvolvimento era entendido apenas como cresneEondmico, agora passa a ser uma
relacdo mais préxima com o nivel local e com aidadk de vida dos cidadaos. Emergem, entéo,
novas tendéncias, como o desenvolvimento sustdntavegovernanca democratica e a

participacdo, a descentralizacdo, a gestdo em retles que buscam a promocgédo do

desenvolvimento a nivel local.

Aliado a este processo, a partir de 1970, o Egtadeou a ser questionado sobre seu papel e sua
dimenséo, na mesma propor¢do em que ocorria umsim@ocesso de concentracdo de capitais.
No seio da sociedade, também comecaram a sereiesainansformagdes, com o surgimento de
organizacdes combativas, em certos casos, provesi@la sociedade civil de organizacoes
voltadas para fins coletivos, o denominado tercegtor (DINIZ, 1996). Com isso, se da a
configuracdo de um espaco publico ativo, local estejue agentes estatais, privados ou hibridos
se relacionam, se interpenetram e se condicionaimndo novas configuracdes sociais e
gerenciais (GRAU, 1996).

Na esfera econ6mica o0 processo de globalizacdoagegctdeterminando e modificando as
possibilidades de desenvolvimento. Além dissogealesponsavel por dinamizar as sociedades e
as economias, afetando também a complexificacdialsoonde emergem questdes como as
novas formas de desenvolvimento, bem como a pbdaiié de transformacdes nas acdes dos
diversos agentes, que passam a atuar em redesegigmr Dada essas novas caracteristicas, o
conceito de desenvolvimento econdmico local, ergaaha forca nas ultimas décadas, frente a
necessidade de promocado de melhorias na qualidadedd das pessoas. BUARQUE (1999)
afirma que o desenvolvimento econbémico local é yrocesso endogeno, registrado em
pequenas unidades territoriais e agrupamentos hasmaapaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida” (BUAEQ 1999, p.9). Assim sendo, novas
questbes sao levantadas na promocao deste tipesgawblvimento. Uma das suas principais
caracteristicas seria a capacidade de promovesforamcdes nas bases econdmicas e sociais
locais, com resultados positivos para a sociedad&-ambiente, empresas... Ainda para o autor,

Globalizagdo e desenvolvimento econémico localdséis pdlos de um mesmo processo complexo e
contraditério, exercendo forcas de integracdo eagtegacdo, dentro do intenso jogo competitivo
mundial. Ao mesmo tempo em que a economia se @gabahtegrando a economia mundial, surgem
novas e crescentes iniciativas no nivel local, consem integracdo na dindmica internacional, que
viabilizam processos diferenciados de desenvolvimea espago (BUARQUE, 1999, p.11-12)

Ao se valorizar o local e o diverso, ocorre umat@posicdo ao processo de globalizacdo. O
desenvolvimento econdmico local se insere, destaesta dinamica, abrindo novos espacos de
desenvolvimento, integrados e fragmentados no es(BJARQUE, 1999). Por se relacionar
diretamente com as especificidades e caracteddtcatoriais e sociais de determinada regido, o
desenvolvimento econdmico por bases locais neaedsiuma efetiva mobilizagdo social, bem
como de uma convergéncia em prol de projetos voketipara atingir seus objetivos. A
emancipacdo e emergéncia de novos atores € pome-ciesta nova dinamica. A importancia
que parcerias entre os setores publicos e privadés) da sociedade civil, ganham & exemplo
disso, passando a envolver agentes diversos nejaaento, na focalizacdo, na implementacéo,
na avaliacdo e no acompanhamento de programagetoprde desenvolvimento.

ANDRADE (2002) retoma a discussao dos modelos derdmlvimento analisando esta terceira
onda de desenvolvimento afirmando que as novhasfale mercado e a experiéncia historica
mostraram que “uma receita Unica para todos ogqaésn geral, ndo resultava nos resultados
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esperados” (ANDRADE, 2002, p.21). Novos arcabougd® incluidos na questdo do
desenvolvimento, que passa a ser entendido comprocesso “ndo-linear”, “multifacetado” e
“com diversos caminhos e determinantes”. Ganhanages, entdo, novas questdes, como o
capital social / fisico e humano, bem como quest@#arais, institucionais e legais.

Todas essas transformacfes, em certa medida, sgiamsaveis por redefinir o desenvolvimento,
ao passo que reconhece nos governos locais oseageagiutinadores, articuladores e
empreendedores de acbes que levem a promocdo dovdeémento econdmico local. No
Brasil, este processo também fora absorvido pelasi@oicdo de 1988, que estipulou a
descentralizacdo de politicas publicas e instibuos foruns e arenas de deliberagédo politica
(FARIA, 2007).

O desenvolvimento econdmico local (ancorado em shastegradas e sustentaveis), ainda

segundo Buarque (1999), pressupde uma nova din@libase local, na qual sejam estimuladas
as diversidades econdmicas e sociais, gerando eomeptaridade de empreendimentos, a fim de
se gerar cadeias sustentaveis de iniciativas qoengwam o bem-estar dos cidaddos. E

imprescindivel, entdo, a articulacdo de um novdratm social, embasado em aliancas entre as
organizacdes das mais diferentes esferas. Dentdindenica brasileira, percebe-se a existéncia
de uma diversidade de atores: a sociedade cighverno local, as redes sociais e 0s agentes
econbmicos em suas diferentes escalas e tipos.nessadindmica, entdo, pode ser efetivada

através de parcerias e arranjos que procurem &stab@olos de acdes conjuntas, redefinindo a
feicdo do poder.

De maneira geral, o desenvolvimento econémico l@caquele processo que se preocupa
essencialmente com a melhoria da qualidade de eida bem-estar da populacdo local, a
conservacao do meio ambiente e a participagao, atiganizada e democratica da populacao, de
forma consciente, para que possa por si propriangaisua sustentabilidade e continuidade do
processo. Para isso, € de fundamental importan@aagpromocdo do desenvolvimento seja
focada na sustentabilidade das comunidades, crieaagacidades de suprir suas necessidades
imediatas; diagnosticando e incentivando suas W¥esadocais; e fomentando o intercambio
externo tendo em vista suas especificidades eamd] sistematicamente, sua evolucdo. Do
ponto de vista da sustentabilidade, interessa derssindo apenas a renda, mas as relagbes desta
varidvel com outras variaveis do desenvolvimenton@ a riqgueza, o conhecimento (“capital
humano”) e o poder ou o0 empoderamento das popuddedeapacidade de “empowerment” das
comunidades).Isso pode ser analisado atravésaddajue

pela reduzida escala territorial e populaciongdlamejamento [do desenvolvimento] local e municipal
tende a ter umgrande proximidade do cidaddo e seus probleraasma grandeaderéncia aos
instrumentos institucionais de gestéo e intervenfgapEsta proximidade dos problemas e do cidadéo
permite que o planejamento [do desenvolvimentohlle municipal tenhamplos mecanismos de
participacdo da populacdo e dos atores sogia@mprometendo a sociedade com as decisdes escom a
iniciativas e prioridades, viabilizando, portanta, mobilizacdo das energias da sociedade.
(BUARQUE, 1999, p.41, grifos nossos)

Em consonancia com as mudancgas que ocorreram mo @tamndmico, fruto, em certa medida,
do processo de globalizacdo e da estabilizacdobetoa, na esfera social transformacoes
aconteceram, principalmente no que tange as redagitee o Estado, o mercado e a sociedade
civil. Isso influi diretamente na questdo do desdrimento econdmico local, que se associa, de
maneira direta, com a questdo democratica. E deafmantal importancia o papel dos
movimentos sociais, que buscam representar inesrediversos, tentando criar espaco nos
procedimentos democraticos a participacdo, ancorada pluralidade das sociedades
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contemporaneas. Em dltima instancia, esses movameniscam a expansdo da cidadania,
através da ampliagdo do espaco politico, da tremsfgiio das praticas dominantes e da insercao
de novos atores sociais antes excluidos, inclusv@ena econémica.

A procura por novos arranjos de participacdo pmeaedefinir o poder em nivel local, com
fundamento na diversidade cultural e social. Ogtomto importante a se destacar € que a
reinvencgdo da participacdo nessas sociedadesgasta hos processos de democratizacdo desses
paises, seja devido a transicdo democratica ou piagi@o do arquétipo democratico. Dessa
forma, reforca-se o papel de identidade social,centraposicdo a imposicdes externas de um
Estado colonial ou de um Estado autoritario e oisoador (SANTOS e AVRITZER, 2002). Ao

se incluir novos atores na dinamica politico-ecoic@rsocial, abrem-se margens para facilitar a
governanca, com efeitos sobre o desenvolvimentadmesiwo local e 0 seu acompanhamento.
Basicamente, a governanca pode ser entendida cocespos decorrentes da relacéo entre governo e
sociedade civil na consecucao de objetivos publieste tema vem ganhando cada vez mais atengéo da
academia nos ultimos anos. Diferentes paises t@sag@ por reformulagbes nos seus respectivos
aparelhos publicos, em diversas partes do mundosive na América Latina. No caso dos paises
industrializados, a preocupacédo é basicamente raelaoeficiéncia e eficacia dos seus sistemas
publicos; seja através de privatizacdes, contresgodto ao setor privado ou setor voluntério.

Na Europa alguns estudos adotam uma perspectigeat@ndmica, como Lane (1993) fazendo uso
também de teoria organizacional e ciéncia politmatyos como Kooirman e van Vliet (1993),
preocupados mais com a capacidade do Estado dieskacom outros atores, e Bogason (2000), que
relaciona governanca com redes onde se assumesquetituicdes estariam passando por uma
crescente fragmentacgéo (inclusive o Estado) e guegio de acdes coletivas o setor publico estaria,
através de politicas publicas, fazendo redes ctrosoatores, respondendo a necessidades de recursos
financeiros, profissionais e legais na resolucgaotiécas publicas.

No caso brasileiro o tema da governanca vem gaal@odminéncia principalmente com a proposta

de reforma do aparelho de Estado e as politicastdbilizacdo econémica do governo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir de 1994. Segundo Br&sseira (1997, apud RUA, 1997, p.137), se nos
anos de 1980 o esfor¢o de resolver a crise dodEptadlegiava acdes de ajuste fiscal, nos anos de
1990 deveria se combinar aqueles esforcos com lzonaeta capacidade gerencial do Estado. No
entanto, a essa visdo mais gerencialista de gowggrnbbram contrapostas outras abordagens
preocupadas com a articulagdo entre o estado eiedade civil, visando ndo s6 a melhoria da

eficiéncia, como também da eficacia e o aprofund&m#a democratizacdo da administracdo publica
por meio da participagédo.

Trabalhos como o de Diniz (1999), embora voltadwa putros niveis de poder, preocupam-se com a
capacidade do Estado de governar, onde as dimaes@esnando, coordenacéo e implementacdo de
politicas publicas séo consideradas aspectos mésvpara funcionamento de arranjos de governanca,
sem, no entanto, desconsiderar a idéia da denzag&@i da maquina publica.

De fato, principalmente a partir dos anos de 188@mérica Latina vem sendo palco de diferentes
experiéncias nas relacdes entre o Estado e a adei@ivil. No caso especifico brasileiro, ja era
possivel detectar, nesse periodo, experiéncias @m@rn®s municipais de descentralizacdo e de
participacdo. Com a Constituicdo Federal de 198&umnicipios passaram a serem considerados como
entes da federacdo e as noc¢bes de descentraligapadicipacdo cidada em politicas publicas
ganharam espaco formal em todos os niveis de gowwas anos de 1990, diversas politicas nacionais
foram regularizadas, incluindo no processo a idéidparticipacdo da sociedade na sua gestdo e
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controle" por meio de conselhos (SANTOS JUNIOR; XEPO; RIBEIRO, 2004, p.22). Além dos
processos de descentralizacdo e da criacdo delhmensetoriais nos trés niveis de governo,
paralelamente, a partir do final dos anos de 1®§tkriéncias de elaboragcdo de orcamentos municipais
com a participacdo dos cidaddos comecaram a skni@pados. Uma outra estratégia que merece
mencao é o da parceria publico-privado, que verhagao mais importancia diante das politicas de
ajuste fiscal que o Estado vem praticando.

3. AGOVERNANCA LOCAL

A pesquisa sobre governanca local, no Brasil, lttabgrincipalmente com aspectos voltados para
inclusdo social e democratizacdo, onde se recontanbém, a importancia da coordenacdo. Esta
abordagem, denominada por alguns autores de gaogarrdemocratica, estd preocupada com a
interrelacdo entre governo, agentes de mercadmresasociais, em processo de promocdo e
coordenacao de acdes de incluséo social e corgmidaampliacéo de participagdo do cidadéo nos
processos decisoérios relacionados a politicasgagblie sociedade. Como exemplo, pode-se citar os
trabalhos de Santos Junior (2001) e Santos J&aievedo e Ribeiro (2004).

No Brasil, como salientado anteriormente, o concdé governanca vem ganhando atencéo a
partir da proposta de reforma do aparelho de Estadgoverno de Fernando Henrique Cardoso,
como também do processo de reforma municipal (SASITTUNIOR, 2003: 35). Um dos
aspectos desta reforma se refere a municipalizag&ofortalecimento do governo local. A partir
desse processo, tem se estabelecido novos foroatetacao entre governo local e sociedade.

Esse processo, segundo Santos Junior (2003, pd3Sliptrés caracteristicas. A primeira se
refere a crescente responsabilizacdo dos governogipais. A segunda se refere ao peso dos
direitos sociais no arcabouco legal. Mesmo levamdaconta que o reconhecimento dos direitos
sociais tenha partido do nivel nacional pela Cangfio Federal, as Constituicdes Estaduais, as
leis Organicas Municipais e os Planos Diretores liangmn o conteldo dos direitos sociais
estabelecidos na Carta de 1988. A terceira carsiiter se refere a criagdo dos canais de
participacdo da sociedade, seja através de Comss8Htoriais Municipais, ou em experiéncias de
or¢camento participativo.

Diniz (1999, p.196), preocupada com a melhorigfidaaa do Estado, salienta na sua argumentacao a
atuacdo do governo ao definir governanca como tidg@de governativa no sentido amplo,
envolvendo a capacidade de acéo estatal na impggaerde politicas e na consecucdo de metas”. Ela
trata do “conjunto de mecanismos e procediment@slidar com a dimenséo participativa e plural da
sociedade”, o que demanda uma ampliacdo e apearfeerto dos meios de interlocucéo e de
administragdo dos interesses presentes no protessoequer que o Estado se torne mais flexivel,
descentralize suas funcdes, transfira responsadgiidle amplie o leque de atores participantes, sem
descuidar dos meios de controle e supervisdo, dcppacdo da autora é relacionar o processo de
reforma do Estado com o processo de democratizicadministracdo publica. Segundo a autora, 0s
componentes principais da governanca sdo: o comandoordenacéo e a implementacdo (DINIZ,
1997, p.39).

O componente relacionado a capacidade de comargtovdmo se refere a “assumir a direcao efetiva
do processo de politicas publicas realizado peljuoto da maquina estatal, como definir e ordenar
prioridades”, de tal modo que elas tenham contuédao longo do tempo. Além disso, ela significa
gue 0 governo seja capaz de estabelecer as aasajémis de acdo, as diretrizes que servirdorte n
para as decisdes governamentais (DINIZ, 1997,.p.40)
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Na teoria classica da administracéo, segundo F&980), comando foi considerado um dos principios
basicos da organizacdo, aparecendo através dadeléiaidade de comando. Para este autor cada
agente deve receber ordens de apenas um chefe @ezaucéo de uma atividade. Se este principio é
violado, a autoridade se ressente, a disciplicaspromete, a ordem se desestabiliza, a estakilgtad
torna fragil. O agente responsavel pelo comande devconhecimento profundo de seu pessoal;
excluir os incapazes; conhecer bem os convéniogeggen as relacdes entre a organizacdo e seus
agentes; dar bom exemplo; fazer inspecfes perddica funciondrios; reunir seus principais
colaboradores em reunides, onde se preparam aemdalirecéo e a convergéncia de esforcos; néo se
deixar absorver pelos detalhes; e incentivar negaea atividade, a iniciativa e o devotamento.

Ainda de acordo com Fayol (1990), a missdo do cdm&nfazer o corpo social funcionar, e esta
missdo se divide entre os diversos chefes da aesg#d, cada um com 0S encargos e as
responsabilidades de sua unidade. Nesse sentatmoma-se comando e autoridade, ja que a pessoa
gue esta no comando de alguma unidade da orgamizag@nominado chefe por Fayol, possui certo
grau de autoridade sobre as outras pessoas qberreseas ordens. Levando em conta que no caso
aqui a ser estudado a questado de governanca seatgamizacoes de carater burocratico considera-se
que autoridade possui carater racional-legal seméecida por meio de uma estrutura vertical de
hierarquia.

Autoridade pode ser definida entdo, de acordo cabeécomo um subconjunto do poder, € o poder
formal que uma pessoa possui por sua posicdo aaizegdo. Gibson, lvancevich, Donnelly, (1996)
consideram como caracteristica importante da datdio fato dela ser utilizada verticalmente e flui
de cima para baixo. Para os autores, a autoridad#iréito que uma pessoa possui de tomar decistes
sem a aprovacao de um superior, assim como @dieeigxigir ser obedecido por outras pessoas.

No entanto, levando em conta que em processosveengaca no setor publico, se estabelecem redes
de arranjos mais descentralizados, a autoridade ged descentralizada quando s&o criadas
subunidades para a melhor execucéo das tarefasrgdemzacoes que descentralizam a autoridade, 0s
gestores possuem poder e recursos para implendatiabes consideradas importantes por eles, e
adequadas para a organizacdo. (GIBSON, IVANCEVIGBBINNELLY, 1996).

Nesse sentido, de acordo com Schneider (2005)neeito contemporaneo de governangca nao esta
mais limitado a conducao estatal, mas se aplidaélanao governo, regulacdo e conducado da sociedade
por meio de instituicdes e atores sociais. Govemtaanscende com isso 0 conceito tradicionalaéstat

e remete a formas adicionais de conducdo sociah, @lexos sobre as capacidades para o
desenvolvimento econdmico local. Assim, h& variosea sociais subdivididos para realizar as tarefas
do Estado, criando relaces verticais e horizonfessa forma, varios atores possuem o comando,
cada um em sua area, (mas com a finalidade em coformulagcdo e implementacéo de politicas
publicas.) Nesse sentido, comando pode ser cothpddipor atores do governo e sociedade civil.
Assim, considerando a visao de Diniz (1997) de oolmao enfoque nessa dimenséo, pode se dar no
modo pelo qual o governo municipal exerce o comaod@rocessos de governanga existentes e como
se da o envolvimento de atores da sociedade dwilsetor privado nesse aspecto.

Uma outra dimensédo da governanca se refere a dagacde coordenagdo do Estado. Ela esta
relacionada a integracéo entre diferentes areg®wrno. A preocupacdo aqui é obter coeréncia e
consisténcia das politicas de governo. Referemtesem lado, a capacidade de ajustes entre programas
focalizados e setoriais e, do outro, 0 ajuste gmtsgramas de maior alcance e programas de grande
abrangéncia. Além desses aspectos, coordenacacaint@imbém, administrar conflitos de interesses
de tal modo que os compatibilize com a racionatidgal/ernativa, baseada em fungdo de um projeto
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coletivo. Esse projeto coletivo corporifica 0 quautora denomina de interesse publico, decorrente d
esforco de compatibilizar as diversas e contragtdtemandas sociais. Isto significa que o sistema
politico e as elites governantes sejam capazesdae dom o dissenso e o conflito, através da
negociacao e o compromisso (DINIZ, 1997, p.40-41).

De acordo com a viséo classica de Administracdoaso aqui, Fayol (1990), coordenar € estabelecer a
harmonia entre todos os atos de uma organizac@ofgalitar seu funcionamento e seu sucesso.
Mintzberg (1995) afirma que a estrutura de umanizgado envolve duas exigéncias fundamentais: a
divisdo do trabalho em diferentes tarefas e a cagée da coordenacao entre tais tarefas.

Para Mintzberg (1995) existem cinco meios de co@agio que ndo sdo excludentes em termos de
aplicacdo. O primeiro deles é o ajustamento matmanecanismo simples de coordenacdo onde esta €
obtida pela comunicacéo informal. Aqui o contralerdbalho permanece nas méos dos trabalhadores,
por isso € geralmente utilizado em organiza¢cte®rasn Por outro lado, este mesmo mecanismo pode
ser aplicado em realidades organizacionais maipleaas, onde o conhecimento sobre 0 processo
produtivo se desenvolve a medida em que o tralaalanca. O segundo mecanismo é a supervisao
direta, onde uma pessoa é responsavel por instraonitorar o trabalho de outras, € como dizer que
uma mente coordena varias maos. O terceiro é anzatdo dos processos de trabalho, e ocorre
guando as execucdes sao especificadas ou progsaroadseja, 0 processo de trabalho é previamente
definido e concretizado. O quarto meio é as sgiddsonizadas quando os resultados do trabalho séo
especificados, esses resultados podem ser espdu#ficem aspectos tais como dimensdes ou
desempenho. Nesse método de coordenacéo as &aigasionizadas e a coordenacao entre as tarefas
fica predeterminada. Finalmente, o quinto é a pezlgdo das habilidades dos trabalhadores, dessa
forma, a padronizacdo de habilidades conseguetadiente o que a padronizacdo dos processos do
trabalho ou dos seus resultados faz diretamentérolzo e coordena as atividades (MINTZBERG,
1995).

Pode ser observado que as burocracias publicasrs@xemplo de organizacdes onde se aplicam os
mecanismos de coordenagcdo baseados na padronikégsidevando em conta a existéncia de
estruturas informais , entendidas aqui como “relagifo oficializadas de tro do grupo de trabalho
(MINTZBERG,1995,P.16), coexistindo com estrutumasiais o que ocorre nas organzi¢cdes em geral é
aplicacdo de um mix de mecanismos de coordenagdEpender do contextos organizacional e
ambiental e/ou da necessidade.

Em casos de descentralizacdo da estrutura organizh ajustamento mutuo € uma opc¢éo para

coordenar 0S processos, isso porque tais orgaagzagmcedem um pouco de poder a alguns atores
para delinear os padrfes e decidir sobre questdesetes estdo diretamente envolvidos. Por outoo la

o poder central se faz presente por meio das padgdes seja de processos seja de resultadosadém d

habilidades necessarias. O que se tem € a fornaac@iede entre as organizacdes envolvidas no

processo (MINTZBERG, 1995).

O conceito de redes de politicas, aqui utilizadasitlera-as como padrfes mais ou menos estaveis de
relacGes sociais entre atores interdependentesedoamam ao redor de problemas e/ou programas de
politicas publicas (Klijn, 1999 30). Processos détipas publicas em redes estdo relacionados a
cooperagao ou nao-cooperacao entre atores intacgpges com diferentes e muitas vezes conflitantes
racionalidades, interesses e estratégias. EssEsgos ndo sé&o vistos como a implementacéo de metas
estabelecidas ex-ante, mas como processos decdmtara qual os atores trocam informacdes sobre
problemas, preferéncias e meios e negociam me&as1Es0s. A concretizacdo da agéo coletiva para
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estabelecer um proposito comum ou superar ameaigasis € considerada como critério de sucesso
da rede (KICKERT; KLIJN; KOPPENJAN, 1999).

Ja que rede implica em interacdo entre diferetdessatanto a idéia de ator quanto a de acaowaoleti
sdo relevantes. Aqui atores ou agentes (sejans d&toneanos ou atores organizacionais) séo definidos
como entidades capazes de formular propoésitosnalar tdecisdes e de se engajar em acdes (SIBEON;
1997). Cabe salientar que Estado ndo é um ataun8edgmith (1993) ndo é o Estado que age, mas
atores do Estado dentro de partes especificastddoE&sses atores, segundo Sibeon (1997), podem
ser tanto individuos quanto organizacgdes (atoi@aisp Essa posicao é diferente da de Smith (1993)
gue apenas considera os individuos dentro desSadiagy atuando a partir de seus papeis institision
gue decidem e atuam. Neste trabalho, seguindspaotiva de Sibeon (1997) tanto individuos, como
diferentes organismos da prefeitura, do setor ¢wive da sociedade civil serdo considerados como
atores.

Por sua vez acao coletiva € entendida como umgs@ande atores se organizam para processos
decisérios conjuntos em relacdo a um ou mais ptopGs nesse processo, cedem um pouco de sua
autonomia e liberdade de acdo a favor das decisdgsintas relacionadas aquele propdsito
(BOGASON, 2000). Cabe considerar aqui que os aatwesn em um determinado contexto, em outras
palavras, o que Sibeon (1997) chama de condi¢cdemissoElas ndo sdo estruturalmente
predeterminadas e nem necessariamente efeitos adotahidade social ou de uma “necessidade
sistémica’”.

As condi¢bes sociais sdo, em algum sentido, otadsulde mudanca social e de consequéncias
intencionais e nao-intencionais da acao sociak ptalem ser fatores limitadores ou facilitadores e
sempre tém implicagbes para os atores nas situag8eguais eles estdo envolvidos (BARBALET,
1985, apud SIBEON, 1997). Politicas publicas sd@mddas, embora ndo totalmente determinadas,
pelas condi¢des sociais. O que os atores des&@asipo que decidirdo fazer e 0 que eles ser@zesp

de fazer, sdo de varias maneiras influenciadas peladicbes sociais que, por sua vez, podem ser
modificadas pelas a¢des desses atores.

No que se refere as causas de falhas na aplicacAwdElo de rede em politicas publicas elas se
referem inicialmente a falta de incentivo para evape a inexisténcia de bloqueios contra acéo
coletiva. Além disso, as metas propostas podenweges e nao desafiadoras. Atores relevantes podem
estar ausentes da rede enquanto outros atores poesencorajar a participacdo de agentes
considerados necessarios ao sucesso da rede.dpf@snsobre metas, meios e atores podem faltar.
Finalmente, a inexisténcia de poder decisoriota f# comprometimento dos atores em relagéo ao
objetivo comum s&o, também, fatores de insucessaaties (KICKERT; KLIJN; KOPPENJAN,
1999).

Considerando a perspectiva adotada por Diniz (19@/§jue se refere a coordenacao, a atencao tem
que ser dada no modo como o governo municipal @xegjuste entre demandas diferenciadas, como,
por exemplo, articular propostas inter-setoriaiam cropostas setoriais, integrar demandas
regionalizadas em uma perspectiva que levar eta eocidade com todo, e como, nesse processo, 0
governo mobiliza ou ndo os diferentes atores emo e um projeto de interesse publico.

Finalmente, a capacidade de implementacédo se r@$emmndicdes do Estado de mobilizacdo de
recursos técnicos, institucionais, financeiros Kigms que sdo exigidos para a execucdo de suas
decisbes. Para tal € necessario que os recursgsredisponiveis. Se ndo, deve-se cria-los e, tambeé
levar em conta os recursos decorrentes da comgetéagcica e exceléncia do quadro administrativo.

7z

Além desses aspectos, € importante garantir asicbesdde sustentacdo politica das decisoes.

1C
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Considera-se que a implementacéo possua um canditeentemente politico e que, desse modo, ela
exige uma estratégia de manutencdo de canais sak@mto com a sociedade quanto com o sistema
representativo como, por exemplo, os partidosgusie o poder legislativo (DINIZ, 1997, p.42).

Assim, a nocdo de governanca € vista como releyame o estudo de processos de formacédo de
arranjos institucionais de relacionamento entreegmv e sociedade voltados para lidar com as
mudancas sociais e econdmicas, bem como promowesenvolvimento econdmico local. A
caracteristica primeireé a necessidade de coordenacgédo entre governogdmersaciedade”, mas que
simultaneamente garantam a efetivacdo da demegé@dizdos processos decisorios de governo
(SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p.19). Dessiodo, governanca democratica é
entendida como

os padrBes de interacdo entre as instituices gavemtais, agentes do mercado e atores sociais que
realizam a coordenacdo e, simultaneamente, promagies de inclusdo social e assegurem e
ampliem a [...] participac@o social nos processrsstrios em matéria de politicas publicas (SANTOS
JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004, p.19).

O resultado de processos de governanca, nessagieespdepende do modo pelo qual os arranjos
institucionais estabelecidos dao conta de: a) abafenitigar acdes clientelistas e tentativas géuca

de esferas publicas por interesses corporativastieytaristas; b) criar praticas e estruturaszootais

de participacdo capazes de fomentar capital s@aglie aqui a definicdo Capital Social apresentada
por Putman (1996, p.177 apud SANTOS JUNIOR; AZEVER(BEIRO, 2004, p.20) que o relaciona

a aspectos da organizacéo social, facilitando agg@imslenadas; c) dotar de poder grupos sociais em
contextos de vulnerabilidade e excluséo para ateneéeito decorrente das relagdes assimétricas de
poder; d) fortalecer os lagos associativos dos ogrupcais, suas mobilizacdes e organizacoes
representativas para fomentar as relacbes deciéiterntre os diferentes atores presentes na esfera
publica (SANTOS JUNIOR, AZEVEDO; RIBEIRO, 2004,12-20).

4. ESTRATEGIAS DE GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO ECON OMICO LOCAL

Diversas sao as iniciativas de desenvolvimentoGomo local, conforma analisado acima. Apesar da
existéncia destas diversas nuances, este trabatladizér-se-4 na discussdo envolvendo praticas
descentralizadoras, o0 engajamento e a particigigc&ociedade civil, a focalizacdo em vocacdesdocai
(principalmente em arranjos produtivos locais), reenbutras, na promogdo e avaliagdo do
desenvolvimento econdmico local. Inicialmente, sgma descentralizacdo municipal, definida aqui
como uma distribuicdo de poder do centro de uman@gcao para a sua periferia. Isto significa dotar
competéncias e recursos 0s organismos intermedigaoa que eles possam desenvolver suas
respectivas administracdes com mais eficiéncigg prakimas dos cidaddos e dos grupos sociais e das
caracteristicas especificas da regidao (JACOBI ,19&7F). Exemplo disso pode ser verificado em
experiéncias onde a prefeitura divide a cidade egides e, através da criagcdo de administracbes
regionais, procura se aproximar do cidadao e duslgonas por ele vivenciados. As administracdes
regionais podem ser utilizadas como canais de doagdio com a sociedade civil e desse modo
favorecendo a participacdo dela na gestédo da tprefeiA descentralizagdo municipal tem trés
dimensdes que a compde e que podem ser Uteis pavasstudo (HAMBLETON, 1988, p.130-132):
as dimensoes politica, decisoéria e de servico.

Na dimenséo politica, a preocupacao aqui € convaémento de atores da sociedade civil e de seus
representantes do legislativo no processo de elgdime de gestdo de descentralizacdo e se perguntar
se a descentralizacdo tem apenas um enfoque adatirase ndo também politico. A dimenséo
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decisodria se preocupa com o que pode ser decidslamdades descentralizadas, sobre o grau de
autonomia deciséria que pode ser exercido nelas. difnensdo de servico se pergunta sobre que
servicos podem ser prestados, como se da a aédioulentre diferentes setores dentro de um
departamento e, se possivel, entre diferentestdeptos. Ou seja, até que ponto a partir de uma
estrutura descentralizada € possivel adotar acGes @ter intersetorial.

Alguns autores chamam a aten¢éo para problemageatdges da descentralizacdo. Segundo Silva e
Melo (1996), eles s&o os seguintes: a) transfer@&wrendimentos publicos sem responsabilidade de
geracao de recursos por parte de quem recebes gga esem respeitar as diretrizes do poder cédijtral;
burocracia local com baixa qualificacéo; c) fragtaefio institucional; d) ambiglidade concernente a
divisdo das responsabilidades entre esferas désrdo governo pela generalizacdo das competéncias
concorrentes; d) perda de poder regulatorio e whmede elaboracdo de politicas por parte do poder
central, pelo desmonte de estruturas setoriaisaizatlas e relativamente insuladas da competicéo
administrativa. Além disso, as unidades descerddds podem ser locais de praticas de influéncia
politica por parte do governo municipal.

A descentralizacdo, por outro lado, pode ser ailzcomo uma estratégia de democratizacdo da
magquina publica. Através das unidades descenttazaodem-se estabelecer canais de comunicacao
com a sociedade, além de serem utilizadas conr@meia em processos de orcamentos participativos,
além de ser um canal para implementar acdes dercatarsetorial, através da dimensédo de servigos.
Neste caso, entdo, ela aparece como uma outrégstrde governanca que procura aproximar
profissionais de diferentes setores e aproximes efts cidadaos.

De acordo com Junqueira (1998, p.14), a interséittade pode ser entendida como uma articulacao de
saberes e experiéncias no planejamento, na réaizacavaliacdo de acbes para alcancar efeito
sinérgico em situacdes complexas visando ao ddsgnganto social. De um lado, a intersetorialidade
demanda um arranjo de redes a partir da relac@odifgrentes profissionais de um mesmo setor ou de
profissionais de diferentes setores, mas é tamigéimgae pode residir o problema, j& que conflitos
sobre a melhor abordagem a ser utilizada pode cgpaemtre os profissionais como, também,
resisténcias relacionadas a concessdo de espagbualgfio para outros profissionais e leigos
(BOGASON, 2000, p.115-117).

Assim, a descentralizacdo levanta questbes impestaais como sobre a integracéo de diferentes
demandas em dire¢do a uma politica municipal smm® se da, para isso, priorizacdo das acdes nos
diferentes setores de atuacdo e como se da dagdicudas acdes das regibes com os objetivos do
governo municipal para o setor.

Outra estratégia relevante é a parceria, que pardensendida, segundo Lewis (2001), como uma
relacdo acordada baseada em um conjunto de ligagiesduas ou mais organizagées em um projeto
de desenvolvimento, em geral, envolvendo uma didsdapéis e responsabilidades tendo em comum
a busca dos mesmos objetivos. Do ponto de vistdbae, ela é definida como uma alternativa para
prestacdo de servicos publicos. Por outro laddast@ém pode ser considerada como uma estratégia
de terceirizacéo por parte do Estado ou onde ataresciedade civil estariam sendo usados paisoutr
finalidades que néo as de carater publico. Uma guiestéo se refere a divisdo dos custos e dosgganh
entre 0s parceiros e até que ponto o interesse@ébta sendo respeitado.

A idéia de rede tem aparecido fortemente nas di8esssobre as politicas sociais como um
instrumento de gestdo, com vistas a ampliar oftades e impactos dessas politicas (INOJOSA, 1999,
p.116). Este termo sugere a idéia de articulagiwxéo, vinculos, acbes complementares, relacdes

12



5°™ colloque de I'TFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

horizontais entre parceiros, interdependéncia néces para garantir a integralidade da atencdo aos
segmentos sociais vulnerabilizados ou em situag@isab social e pessoal (BOURGUIGNON, 2001).

As redes ocorrem quando existe uma troca de recare 0s atores envolvidos. Sobre estas pode-se
dizer, também, que, em principio, sdo parceriag @edarticulam pessoas fisicas e/ou juridicas e
organizacfes publicas e/ou privadas ocorrendo enqu@o de relacdes interpessoais, intra ou
interorganizacionais, intra ou intergovernamergaiistra ou intersetoriais e se constituem em arranj
institucional que canaliza interesses e guia coapantos em direcdo a solucdes de interesse comum,
ao inveés de conflitos sobre recursos escassos (BOBIA2000, p.6). A emergéncia das redes como
forma alternativa para acdo social tem sido pralepela critica aos resultados da gestdo daasliti
publicas mediante estruturas organizacionais, g@agtu privadas, que se articulam em sistemas onde
as partes séo interdependentes, mas cujo modede,opa pratica, tem sido fragmentado (INOJOSA,
1999, p.117). No que se refere as redes parceames@ssante observar ndo sé as questdes de amand
e coordenacdo ao seu interior, como também dengueira elas séo trabalhadas pelo executivo
municipal-, ou seja, de que modo se da a integdelas no conjunto das politicas municipais.

Uma outra estratégia de governanca séo os canpartiEpacdo. No caso brasileiro, a Constituicdo
Federal de 1988 legitimou a participagdo da sodeeda formulacdo e gestdo das politicas publicas.
Nos anos seguintes, ocorreu a regulamentacdo akhaas diversas politicas sociais, onde o0s
conselhos, nos niveis federal, estadual e munisgsam o formato institucional daquela participaca
(SANTOS JUNIOR, AZEVEDO E RIBEIRO, 2004, p.22).

Segundo Avritzer (2000 apud SANTOS JUNIOR, AZEVEB®IBEIRO, 2004, p.24), os conselhos
podem ser entendidos como ‘instituicdes hibridast, serem constituidas, de um lado, por
representantes do Estado, e do outro, por repaesesitda sociedade, com poderes consultivos e/ou
deliberativos que reinem, a um sO tempo, elemelataemocracia representativa e da democracia
direta. De acordo com o PNUD “os conselhos setogdb mecanismos de deliberagdo publica
criados no interior do Poder Executivo para a padicdo da sociedade civil, com a presenca de
representantes também de provedores de servigaglpsi - no caso dos sistemas nacionais de
assisténcia social e saude.” Os conselhos podedebieerativos ou consultivos, juntamente com
0 poder publico, sobre politica de saude, exemetrale direto e regular as acdes do governo. Os
conselhos setoriais foram criados em diversas areatornaram-se parte da arquitetura
institucional de importantes politicas setoriaiadilieiras como educacgéo, assisténcia, crianga e
adolescentes e saude a partir da Constituica9& 1

No entanto, existem alguns problemas, por exemaplaterferéncia do poder publico na selecdo dos
representantes da sociedade que compdem os caensdie outra questéo se refere a capacidade dos
conselheiros representantes da sociedade civihfllenciar a elaboracdo das agendas de trabalho.
Além disto, 0os segmentos sociais mais vulneravé®s ¥®m suas demandas representadas nos
conselhos, por ndo conseguirem se organizar e&erépresentar. Na maioria dos casos, 0S governos
municipais criam os conselhos para garantir readosgoverno federal e ndo como parte de um projeto
local de gestdo. Uma possivel consequéncia desds#emas € a transformacéo desses conselhos em
uma burocracia formal, absorvida pelos secretémiasicipais em suas respectivas rotinas (SANTOS
JUNIOR, AZEVEDO E RIBEIRO, 2004, p.50-51). Diantesde cenario as pesquisas podem buscar
analisar de que modo as decisGes dos conselhgyr@dazidas e consideradas pelos secretarios
municipais, levando em conta o problema da repi@sedade apontada pelos autores. Esses
comentarios levam a perguntar se o executivo npahiteria a mesma abordagem para conselhos
considerados criticos como conselhos consideradosseriticos. Além disso, caberia questionar que
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papel tem-se reservado para os conselhos tantabmagdo quanto na implementacdo das politicas
publicas.

O orcamento participativo, pelo qual se estabeleremas nas quais os cidaddos possam participar da
definicdo de prioridades e do uso de recursosqadbINo entanto, um dos problemas que ocorre aqui €
gue uma pequena percentagem do orgcamento estdssobséo. A justificativa € que o resto ja se
encontra comprometido com a manutencao da maqoipagamento do pessoal (BAVA, 2002, p.76).
Outro problema pode ser decorrente do acesso altacics informacdes necessarias para se discutir os
problemas e das competéncias necessarias pam@ppargé discutir em pé de igualdade com os
representantes do executivo municipal. Além dipsole ser interessante considerar como que as
decisGes do orgamento participativo sdo assimiladaegradas ao conjunto das ac¢des planejadas ou a
serem planejadas pelo executivo municipal.

Além destas praticas de governanca local na pramdgéaesenvolvimento, tem sido cada vez mais
estimulados os arranjos produtivos locais (APLshegarranjos tem o objetivo principal de estimular
polos produtivos locais e, mais que isso, criaesqgafodutivas competitivas que, além do objetivo
econdmico, promova a reducdo de desigualdadeaegi(EANTOS e GUARNERI, 2000). Como
requisito indispensavel para o sucesso de um APbusoras destacam a necessidade de melhorias
gerenciais e de processo, o0 que tende a se reladipetamente com a questdo da governanca local.
Dessa forma, séo incluidos novos atores na quést@iesenvolvimento econdmico local, conforme
pode-se inferir do trecho abaixo:

Em determinados casos, verifica-se ser prioritanaliar 0 grupamento, caracterizar as empresas

locais e definir as melhorias necessérias. Por &sparticipacdo de entidades de suporte técnicnpc

universidades, centros de pesquisa etc., sdo fiertais, e suas atuagBes podem abranger a

incorporagdo de novas tecnologias de produto ea®gso, métodos de gestdo, qualificagdo da méo-
de-obra etc (SANTOS e GUARNERI, 2000).

Apesar das dificuldades na implementacao de asranpolutivos locais (principalmente na dificuldade
de se conseguir financiamento e vontade politwoenos em paises em desenvolvimento), os APLs
apresentam-se como outra possibilidade de dinaroidades, principalmente médias e pequenas
localidades, com ganhos sobre o desenvolvimentodetgoo local e seus reflexos sobre a situacéo
social desses lugares. Para tal, a pratica dergovg local, com a sinergia entre os diferentessato
sociais na busca de melhores préticas e recurdesspode grande utilidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o ambiente de reformas surgidas, no Brasihinm da década passada, nhovas oportunidades que
visem ao desenvolvimento econdmico local foramadasias. A emergéncia de politicas de cunho
local, como a descentralizacéo e a intersetorg@ideendem a focalizar as politicas publicas. Além
disso, o contato mais direto com as demandas stamem a ser benéfico. Em consonancia com isso,
a participacao e deliberacdo mais ativa da soaedat € outro facilitador, ao influir diretamenta
conducédo do jogo politico. A governanca local sueg¢dio, com sua capacidade de gerenciamento e
participacdo, trazendo novas diretrizes e incormlmranovas tematicas ao desenvolvimento. A
preocupacdo com 0 meio-ambiente e com o bem-estsoaiedade deverdo ser, destarte, o ponto de
chegada destas iniciativas. Em suma, o contextoaatito pos Constituicdo de 1988 é amplamente
favoravel ao desenvolvimento em bases locais. Asser novas dindmicas dentro da gestao publica,
amparados pela governanga, criam-se oportunidadashelhoria da qualidade de vida, geracdo de
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empregos, e crescimento econémico. Torna-se neogssdao, a sinergia dos interesses e das pslitic
sociais e econdmicas em prol deste objetivo.
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