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Resumo

Nacdes do mundo todo tém buscado crescentementstatekecimento de parcerias
econdmicas internacionais a fim de comprar, veneernegociar sua producao.
Consequientemente, tem-se um cenario econémico alucdracterizado por elevada
interdependéncia comercial e integracdo econdonditaalmente, além da Europa, existem
eminentes espacos regionais que estdo se orgamizandistentemente para a liberalizacéo
do comércio entre paises. O processo de formacéblad®s econdmicos regionais na
Ameérica Latina pode ser considerado como fundarheara a consolidacdo das estratégias
de desenvolvimento de seus paises. Um claro exediggo é o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), resultado de um longo processo de amragdo entre paises do Cone Sul,
dentro do qual, teve particular importancia o pesgivo estreitamento das relagcbes entre
Argentina e Brasil. Frente ao constante risco desgjam reavivadas as historicas rivalidades
entre estes paises, torna-se um grande desafanakava integracdo do MERCOSUL.
Palavras-chave Integracdo Regional; MERCOSUL,; Relacdes Brasgetina.

Abstract

Nations from all around the world has increasingden searching to establish international
economical partnership in order to buy, to sell amd negotiate their production.
Consequently, there is a general economical setactamized by high commercial
interdependence and economical integration. Nowsdes/well as Europe, there are eminent
regional spaces that are consistently getting azgdnin order to liberalize the commerce
between countries. The process of building up regieconomic blocs in Latin America may
be consider as essential to the consolidationetthategies of development of its countries.
A good example of this is the Southern Common Ma(ERCOSUL), outcome of a
lengthy approaching process between countries ®f ‘@one Sul’, where the increasing
narrowing of relations between Argentina and Braaié been particularly important. Facing
the constant risk of bringing back the historicalalries between the two countries, it
becomes a challenge leveraging the MERCOSUL intiegra

Keywords: Regional Integration; MERCOSUL,; Brazil-ArgentiRelations.

Résumé

Les nations dans tout le monde ont graduellememircbié d’établir des partenariats
économiqgues internationaux pour acheter, vendnégacier sa production. Pour conséquent,
il y a un décor commercial mondial caractérisé pme élevée interdépendance commerciale
et d'intégration économique. Actuellement, outrBuFope, il y a des éminents espaces
régionaux qui se sont organisés solidement polilndaalisation du commerce entre les pays.
Le procés de formation des blocs économique régiomans I'’Amérique Latine peut étre
pensé comme €élémentaire pour la consolidation sistlfatégies de développement de leurs
pays. Un clair exemple c'est le Marché Commun dd SiMercosud), résultat d’'un long
proces d’approximation entre les pays du ‘Cone Siahs le quel a eu particulier importance
le progressif étroitement de las relations entrgefitine et Brésil. Devant le constant risque
de réanimation des disputes et rivalités historigptee les deux pays, il devient un challenge
augmenter l'intégration du Mercosud.

Mots Clés: Intégration régionale ; MERCOSUL ; relations 8l Argentine.
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Introducao

A evidente intensificacdo das relagbes de coménioe paises concretiza-se pelo
aumento crescente dos processos de comércio ioi@emal ou seja, da compra ou venda de
produtos além das fronteiras do pais de origermusnos. Uma analise histdrica nos leva a
confirmacdo de que este tipo de comeércio teve etgens na Antiguidade, atravessou a
Idade Média marcado por intensas rotas maritimadeppis de passar por momentos
importantes como a Revolucdo Industrial, chegaémls XXI inserido em um contexto
altamente competitivo. Nesse sentido, destaca-da vaz mais o papel das nacbes na
configuracdo de cenarios propicios ao livre comércomo mecanismos articuladores das
relacdes entre paises, da formacdo de blocos esgi@nde acordos gerais de comércio
internacional.

O crescimento dos acordos comerciais regionaisihiasas décadas, promovendo a
integracdo entre paises proximos geograficameasellta em grandes progressos para 0s
paises envolvidos. As empresas e setores dessasriagnam-se mais propensos a entrar em
regides estrangeiras de maneira conjunta, potéraual e coordenada. Entretanto, a formacao
destes mecanismos de facilitacdo da liberalizagéoercial internacional ndo ocorre sem
pesares. O processo € lento e progressivo, vist anvolve paises com diferentes
configuracbes econdmicas, politicas e sociais. ® cdo Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) € um exemplo claro disso. Um bloco qoespi membros geograficamente
préximos, mas que também enfrenta disparidadeatoas, politicas, sociais e culturais.

No caso do MERCOSUL, o fato de o Brasil e a Argentlespontarem como dois
paises economicamente importantes na América L.amacomparacdo com a maioria dos
demais, acaba gerando um fenémeno quase previsigelineamento histérico das acdes que
visaram a criagdo de um bloco econdmico regionahmerica Latina acabaram sofrendo
forte influéncia da aproximacdo entre Brasil e Atge. Resultando na criacdo do
MERCOSUL, composto pelos dois paises em quest&m, @b Uruguai e do Paraguai.

E preciso enfatizar ainda, neste cenario, as gestidtoricas de rivalidade e disputa
entre Brasil e Argentina, que foram amenizadaoagd dos tempos, mas que ainda podem
gerar conflitos pontuais. A construcdo de um bloegional forte e integrado demanda
coordenacdo afinada entre 0s paises integrantes, coeno superacdo de rivalidades e
dificuldades que possam vir a surgir. O Brasilijmassomo a Argentina e todos o0s paises
membros e associados ao MERCOSUL, tem papel fundahressa busca de cooperacéo
mutua visando a concretizacdo do real objetivawite tomércio, com beneficios para todos,
sem passar por cima de questdes individuais, depad.

O presente artigo pretende debater essas quesidedase nos dados secundarios
coletados pelos autores. O trabalho esta organieaticsete etapas, além da introdugéo.
Primeiramente, é feita a apresentacdo dos conceitiagores envolvidos no processo de
integracdo econdmica internacional. Em seguida,esé@mdos os principais acontecimentos
historicos na busca da formacéo de parcerias €@cde integracdo na America Latina, com
énfase para a formacdo do MERCOSUL. Na préximaaetap autores buscam discorrer
sobre o papel das relagbes entre o Brasil e a Angena formacdo do MERCOSUL. Apos,
sao analisados os principais acontecimentos oogriadpartir de 1994, tanto no ambito das
relacdes bilaterais Argentina-Brasil, quanto ncacenmais amplo, do MERCOSUL em si. A
seguir, o trabalho apresenta algumas considerag®esa da influéncia das configuracbes de
poder do Brasil e da Argentina no bloco. Entdo, a@resentadas as perspectivas futuras do
MERCOSUL e das relacOes Brasil-Argentina. Por fiog autores fazem algumas
consideracOes acerca da tematica debatida ao timgstudo.
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Integracdo Econdmica Internacional

Desde a abertura do comércio internacional nos d9®@0, as nacbes buscam
crescentemente o estabelecimento de parceriasragasdinternacionais a fim de comprar,
vender e negociar sua producdo. Como consequéecisse um cendrio econdémico mundial
caracterizado por elevada interdependéncia conhezoie paises, com forte integracéo
econdmica internacional. Os relatos que definene éss0meno sdo diversos, entretanto,
pode-se destacar o conceito de integracéo econdmiido por GarciaapudGRUNDLING,
2007):

“[...] processo de constituicdo de um mercado nmate@g, em uma
regido contigua ou nao, a partir da retirada pssijva das barreiras
de comércio, podendo estender-se a livre circulalgo fatores de
producdo e a criacdo de instituicbes que possamdeoar e/ou
unificar as politicas econdmicas de seus Estadosbmoes.”

Tendo em vista que o grau de integracdo econbnuda pariar, surgem diferentes
possibilidades de integracéo entre paises, os gstie diretamente relacionados ao historico
de relacdes desenvolvidas pelos atores da rel&8g@&camente, nota-se a existéncia dos
seguintes tipos de processos de integracao (BALA3S80; SALVATORE, 2000):

0 Acordo Comercial Preferencial (ACPforma mais simples de integragéo,
permite as nacdes participantes a utilizacdo decib@s comerciais menos
elevadas do que as relativas ao comércio realizaighooutros paises;

0 Zona de Livre Comércio (ZLCps direitos e as restricbes quantitativas sao
abolidos entre paises participantes, mas cadanpafgém suas pautas em
relacdo aos paises ndo-membros;

0 Unido Aduaneira (UA):além do que ocorre na ZLC, ha a equalizacdo dos
direitos em relacdo ao comércio com paises ndo mesmbom a criacao de
uma tarifa externa comum (TEC);

0 Mercado Comum (MC)sao abolidas n&o apenas as restricdes comerass,
também as de movimento dos fatores produtivos;

0 Unido Econbémica (UE)abrange, além das caracteristicas do MC, cerio gra
de harmonizacéo das politicas econdmicas nacionais;

O Integracdo Econbmica Total (IET)pressupbe a unificacdo das politicas
monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, exigim estabelecimento de uma
autoridade supranacional cujas decisbes sdo ofmi@gmtpara os Estados-
membros.

Conforme Grundling (2007), os efeitos de um prozeds integracdo econdmica
podem ser traduzidos tanto em beneficios quantocestos para a nacdo. Sendo que a
avaliacdo desses efeitos envolve aspectos comoldgam especializacdo, economias de
escala, concorréncia, entre outros. Com base emigzas trazidas pelo estudo de Viner
(1950), pode-se verificar que a ampliagdo dos mdesgroporcionada pela integracao
econdmica pode gerar desde desvios de comércigubistituicio da producédo interna por
importacdes (tido como fator negativo), até gant@sescala proporcionados pela unido de
mercados (visto como fator positivo). Frente a ®ssabiguidades trazidas pelo processo de
integracdo, os interesses de cada nacéo tendemparsierados, e as negociacdes entre 0s
paises envolvidos adquirem carater primordial pasacesso ou fracasso da integracao.
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O carater regional e multilateral do processo degnacdo econémica assumido pela
internacionalizacdo dos mercados € um fator imptetde analise. Para Waquil (1996), o
termo integracdo internacional apresenta-se, camuéncia, dividido nesses dois niveis:
regional e multilateral. O primeiro refere-se &gracédo de duas ou mais nacdes dentro de um
bloco baseado no principio de preferéncias, atrdaédeterminacdo de tarifas preferenciais
aos paises participantes. J& o nivel multilateséh tdo mesmo fenémeno de eliminacdo de
barreiras tarifarias, mas em escala global, oy bagca estabelecer o livre comércio por meio
de acordos internacionais com paises de outrosdEmonémicos.

Os multilateralistas defendem o aprofundamentoilmadlizacdo em escala mundial
de intercambio entre paises, baseando-se prinapédmconforme afirma Grindling (2007),
no argumento do desvio de comeércio gerado pelosdesoregionais. Segundo seus
defensores, a solucdo multilateral seria a Unipazde garantir a maximizacdo do bem-estar
econdmico dos agentes envolvidos no mercado muriRhad eles, os Acordos Regionais de
Comércio (ARC) representam uma restricdo ao olgigtivmordial do comércio mundial, o
livre comeércio.

Por outro lado, os defensores dos processos dene#igacdo, como Krugmamgud
SABATINNI, 2001) afirma que os esquemas normatides integracdo regional seriam
estimulados e a0 mesmo tempo estimulariam o comérga-industrial e 0 aproveitamento
de economias de escala, capacitando as economiasais para inser¢cdes mais dinamicas no
cenario mundial. Para estes autores, 0s acordmsaégseriam uma etapa construtiva rumo a
uma postura de liberalizacdo cada vez maior. Qu ssge tipo de acordo esta em sintonia (e
nao se opde) ao objetivo de liberalizacdo comegboddal.

O que se nota no cenario mundial € que o procemswterizado pela formacao e
fortalecimento de blocos regionais vem crescendoredatao aos acordos multilaterais de
comércio. Hoje, a grande maioria dos membros da GiMg@arte de um ou mais acordos
regionais. Segundo Grindling (2007), esse panoréamafluenciado pelas dificuldades
encontradas nos acordos multilaterais, visto giegraacdo de areas de livre comércio entre
paises distantes, por exemplo, envolve nacdes eoacteristicas demasiadamente distintas.
Em negociacdes multilaterais, essas distincbesaatalracterizando-se como empecilhos, e
podem atrapalhar o processo como um todo.

A formacao dos espacos regionais de integracam&dayada por Porto e Flores Jr.
(2006) uma via de aproximacdo do livre-comércio diain Nesse sentido, Cable (1994)
afirma que os blocos permitem a atenuacdo dos maismos econdémicos, com 0 aumento
da consciéncia da vantagem e mesmo da necessidameadmaior interdependéncia; ou que
de qualquer modo se ganha uma experiéncia Utibddwra comercial. Assim, paises unem-
se em blocos a fim de unificar regras comerciasseemas de negociacdes, bem como
participar de negociacfes em mercados internasi@oan maior peso politico-econdmico.

Atualmente, além da Europa, sdo destaque os diésrespacos regionais que estéo se
organizando com uma consisténcia assinalavel mmalibacdo do comeércio entre paises.
Segundo Valladao (2008), os acordos regionaiseskies na América Latina variam em sua
natureza, alguns com foco apenas em regimes deoacpreferenciais, outros um pouco mais
ambiciosos, inspirados na configuracdo da Unidoigaia. De qualquer forma, os paises tém
uma clara nocdo de que somente por meio da amplegiprofundamento dos acordos de
integracdo com as nacdes vizinhas, bem como corasorggidoes do mundo, sera possivel
atingir um futuro mais promissor.
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A Busca da Uniao Latino-Americana

O processo de formagdo de blocos econdémicos r@Egioa América Latina pode ser
considerado como um fator fundamental para a cwolagdlo das estratégias de
desenvolvimento de seus paises. Segundo PortaesKn (2006), depois de iniciativas de
maior dimensdao territorial nos anos 1960 e 198& embicao institucional, mas sem um
compromisso real de abertura das economias, serdfacos mais localizados, e com um
relevo econémico maior, como € o caso do Mercadou@odo Sul (MERCOSUL).

No decorrer da histéria latino-americana houve,usdg Hage (2004), algumas
implementacfes de experiéncias de integracdo ragiue antecederam e contribuiram para
o estabelecimento do MERCOSUL. Desde 1889, com iafe@@ncia Pan-Americana de
Washington, passando pela criacdo da CEPAL em i@ criacdo da ALALC em 1960, da
ALADI em 1980, até o Tratado de Assuncdo, em 188%as etapas antecedentes a criacao de
um Mercado Comum, apesar de ndo terem logradoessoi@sperado, foram essenciais para
0 aprendizado e a evolucdo das negociacdes e eslagire os paises envolvidos. As mesmas

sao relatadas a seguir (quadro 1).

Periodo | Evento Descricdo e Objetivos

1889  e| Conferéncia Pan- Congresso com a maioria dos paises americanos com o

1890 Americana de Washington | objetivo de criar uma Unido Alfandegéria para oticmmte.

Apesar de nao alcancar o objetivo, foi o embrido| da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), hoje | tdo
importante no cenario politico e econdmico dos gmidas
Américas.

1948 Criacao da CEPAL (Comité | Buscava o estabelecimento do conceito de cooperagémal
Econdmico para a América | através de um sistema de preferéncias comerciae;a0 de
Latina) e do CCC (Comité d¢ um mercado regional restrito a poucos paises e ogguc
Comeércio da CEPAL) produtos.

1958 e| Primeira e Segunda Reunidq Organizada por Argentina, Brasil, Chile e Uruguain

1959 de Consulta Sobre Politica | Santiago (Chile), com apoio da CEPAL, pretendiagifazom
Comercial do Sul do que os Estados participantes adotassem politicag de
Continente liberalizacdo comercial. Inspirou a criagdo da AIGAL

1960 Tratado de Montevidéupara| Visava acelerar o desenvolvimento econémico daicelgitina
a criacdo dALALC através de uma complementacado progressiva e uggragéo
(Associacao Latino- dos paises seguintes paises: Argentina, Brasile,GWiéxico,
Americana de Livre Paraguai, Peru e Uruguai. Intuito de formar um Médoc
Comércio) Comum, de industrializar e diversificar a econontda

subcontinente. Principios defendidos: (1) elimioagiadual
das barreiras alfandegarias em 12 anos; (2) rexigade -
nenhuma das partes contratantes poderia desfreteafibios
superiores para aqueles a quem outorga; (3) tadezagens
qgue um contratante concede a outro pais (que pertannao

a ZLC), se estenderdo automaticamente as outragspar
contratantes.

1961 a| Ampliagdo da ALALC

1967 Adesao de mais quatro paises a ALALC: Colémbia eaHqr

(1961); Venezuela (1966) e Bolivia (1967).
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Quadro 1 — Episodios antecedentes e a formacaoEROMMSUL
Fonte: elaborado pelos autores

Periodo | Evento Descricao e Objetivos
1980 Tratado de Montevidéupara| Visava o desenvolvimento econémico e social harotrm
a criacdo dALADI equilibrado na regido, focando a promocdo e re§olagdo
(Associacao Latino- comércio reciproco, a complementagdo econdmica g o0
Americana de desenvolvimento de acgBes de cooperagdo. Principios:
Desenvolvimento e pluralismo; convergéncia; flexibilidade; e tratarnten
Intercambio) diferenciado.
1984 Conferéncia Econémica Ocorreu em Quito (Equador) e buscava a superacdp de
Latino-Americana conflitos e diferencas entre os paises latinos.nevejue
marcou a retomada dos esforgos de integracao.
Marco de| Tratado de Assuncao Resultou na constituicdo do MERCOSUL, uma ZLC entre
1991 Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, com o imtuile
formar, no futuro, um Mercado Comum. Seus prinsipai
objetivos: livre circulacdo de bens, servicos eorkzd
produtivos entre os paises membros; tarifa exteomaum e
politca comercial comum; coordenacdo de politicas
macroecondmicas e setoriais entre os Estados membro
Dezembro| Protocolo de Brasilia Estabelecimento de regras para a solucdo de ceémsias
de 1991 entre os paises membros do bloco
1994 Protocolo de Ouro Preto Estabelece a estrutura institucional definitivaMiBRCOSUL
e |lhe confere personalidade juridica internaciofrarmacao
de uma Unido Aduaneira entre os paises membrogdadie
uma tarifa externa comum e de instrumentos de iqslit
comercial; criacdo de normas para operacionalizacdo
aduaneira; regulacao de aspectos vinculados aorcionndtra-
MERCOSUL.

O insucesso dessas primeiras tentativas de desenajoes de cooperacdo com o0
intuito de gerar o desenvolvimento econémico ead@rmonico e equilibrado na regido da
América Latina deve-se a diversos fatores. Segutaige (2004), o malogro no caso da
ALALC, na década de 1960, ocorreu devido a rigidez mecanismos de liberalizacao
comercial, a instabilidade politica vivida pela ié@egpor causa da ascensdo de governos
nacionalistas e ao projeto de substituicdo dasritapdes vigente.

A acgao de integracao seguinte ocorreu em 1980,aconacao da ALADI. Para Hage
(2004), a ALADI visou a redemocratizacdo da Amétiedina, por meio da criacdo de um
novo acordo que superasse o clima de competicdmspivacdo geopolitica e da politica de
poder entre os paises do subcontinente, e paraitaonsesisténcias comuns a crise
econbmica resultante da crise do petréleo. Entietaegundo Porto e Flores Jr. (2006), a
diversidade de seus membros, com diferentes praisienpontos de vista (paises do Cone Sul
— parte meridional da América do Sul —, duas nagiebnas, além do par Colémbia e
Venezuela, o Brasil e, muito ao norte, o México) fesponsavel por negociacdes
extremamente cansativas e pouco produtivas.

Em marco de 1991, finalmente consegue-se atingdém de proposicdo de um
Mercado Comum por meio do Tratado de Assuncédo. [Zeram-se no processo quatro
paises da América do Sul: Argentina, Brasil, Paaagu Uruguai. Por meio do referido
tratado, 0o MERCOSUL se estabeleceu, primeirameat®o Zona de Livre Comércio. Isso
significa, segundo Hage (2004), que os quatro paisambros buscariam aumentar as trocas
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comerciais entre si, bem como procurar diminuiadgalmente, restricdes alfandegéarias até
entdo né&o resolvidas pelas tentativas anterioredo 2 Flores Jr. (2006) apontam para a
semelhanca entre o Tratado de Assuncao e o trd&dRoma, de 1857, que estabeleceu as
Comunidades Européias, base da atual Unido Euro@®ado assim, nota-se que o
MERCOSUL é a unica outra integracédo recente qusjede seu inicio, almeja a criacao de
um mercado comum interno, que visa a livre circdgege bens, servigos, capitais e pessoas.

Ja em dezembro de 1991, foi criado o Protocolordsila, visando preencher lacunas
do tratado de Assuncao, estabelecendo regras palagio de controvérsias entre os paises
membros do MERCOSUL. De acordo com o Ministério RatacOes Exteriores do Brasil
(2008), em cumprimento ao disposto no Artigo 3 énexo lll do Tratado de Assuncgao, por
meio do referido protocolo, os Estados membrosldoobse comprometeram a adotar um
‘Sistema de Solucdo de Controvérsias’. Reconhea®imaa importancia de dispor de um
instrumento eficaz para assegurar o cumprimentmelecionado Tratado, bem como o fato
de que o Sistema de Solucdo de Controvérsias contidProtocolo pode contribuir para o
fortalecimento das relacdes entre as Partes coennaagistica e na equidade.

Outro fator desafiador da plena formacdo do MERCDSdram o0s prazos
estabelecidos para sua efetivacdo, os quais ndieemo conforme o planejado. Portanto, por
meio do Protocolo de Ouro Preto, datado de dezemér®994, postergaram-se as agdes
relacionadas a concretizacdo do MERCOSUL. Aindabe$ece-se a estrutura institucional
do mercado comum, que lhe conferiu personalidaddi¢a internacional. O que, segundo
Porto e Flores Jr. (2006), permitiu ao MERCOSUL tatar, adquirir e dispor de bens
moveis e imdveis, comparecer em juizo e manterdsinetalizar operacdes bancarias, fechar
acordos internos, bem como negociar e assinar @eaamn paises externos, grupos de paises
e organizagOes internacionais. A partir de entddhlaro se transforma numa Unido
Aduaneira, estagio superior a Zona de Livre Corné&nies estabelecida.

Para Flores (2005), os problemas que surgiram iagdcr do MERCOSUL néo se
prendiam apenas ao alargamento do dialogo entrpafses-membros, mas também as
flagrantes diferencas entre as caracteristicaséetoas dos maiores parceiros — Brasil e
Argentina — em relacdo ao Paraguai e ao Urugudepkendente das dificuldades encontradas
pelo caminho, o autor acredita que a construcasedbkco regional periférico, plena de
simbolismos e representando uma visdo de regiomalaberto, foi um marco de referéncia
democrética dos paises que o integram. Nesse @egtithportante destacar a participacao
dos Estados Associados na formacdo do MERCOSUL, sgee a Bolivia, o Chile, a
Colébmbia, o Equador e o Peru. Ainda ha o caso daex(esla, considerada um Estado
Membro em processo de adesao, e que se tornararmplebo uma vez que esteja em vigor
o Protocolo de Adesado da Republica Bolivariana daéZuela ao MERCOSUL, langcado em
2006. Segundo o Ministério das Relagbes ExteridoeBrasil (2008), sua existéncia justifica-
se em funcdo do compromisso do MERCOSUL com o apdaimento do processo de
integracdo regional, via intensificacdo das relagian os paises da ALADI.

O Papel das Rela¢des Brasil-Argentina na FormacadamdVERCOSUL

Pelo fato do MERCOSUL ser formado, a principio, daas duplas de paises com
consideraveis diferengas econdmicas — 0os maioregipzs, Brasil e Argentina, em relacao
ao Paraguai e ao Uruguai — surge o questionameetcaado que — e quem — realmente
contribuiu para a formagao do bloco. Segundo Pafftores Jr. (2006), pode-se dizer que o
MERCOSUL ¢é o resultado de um longo processo dexapagao entre os paises do Cone
Sul, dentro do qual, teve particular importanciragressivo estreitamento das relacdes entre
Brasil e Argentina. Porém, os autores discordamprdenissa (segundo eles minimalista) de
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gque o MERCOSUL nada mais seria do que a consobddedum desejo de integracao entre
Brasil e Argentina e que, por motivos histéricogyengraficos quase o6bvios, incluiu o
Paraguai e o Uruguai.

Entretanto, o que se nota € que os principais gsfoe articulacdes envolvidos na
formacdo do MERCOSUL estdo intimamente relacionadssrelacbes entre Brasil e
Argentina, as maiores economias do bloco. Seguralidéas (2005), embora a vontade
brasileira e argentina de se integrar numa UnidoaAdira tenha sido anterior a década de
cinquenta, o primeiro passo importante na aprox@maifos dois paises foi a assinatura da
"Declaracao de Iguacu”, em 1985, pelos presidelisé Sarney e Raul Alfonsin, na qual os
dois paises se mostravam dispostos a aceleracegsmde integracao bilateral.

Assim, especialmente os acontecimentos da segumdaden da década de 1980
deixam claro que os esforcos de aproximacao emasilBe Argentina coincidem com a
assinatura do tratado de Assuncédo, em 1991. Osigaia acontecimentos que antecederam a
criacdo do MERCOSUL relacionando as duas na¢Oedesauitos abaixo (quadro 2).

Ano | Evento Descricdo e Objetivos

1985 | Assinatura da Declaracéo de Confirmou a disposicdo de Brasil e Argentina enteaiae o
Iguacu processo de integracao bilateral.

1986 | Criacdo da Comissdo de Execuq Assinatura da Ata para Integracao Argentino-Brasileue
do Programa de Integracéo e instituiu o Programa de Integracédo e Cooperacédodtuira
Cooperagdo Econdémica (PICE) | entre os dois paises, visando a abertura selaiwa d
respectivos mercados e estimulo a complementacao de
setores especificos de suas economias.

1988 | Tratado de Integracdo, Visou constituir, em um prazo de dez anos, um @spag
Cooperagéo e Desenvolvimento| economico comum entre Brasil e Argentina. Assiratle
24 Protocolos especificos.

1990 | Ata de Buenos Aires e Acordo d{ Fixacdo da data para a conformacdo definitiva de|um
Complementagdo Econémica Mercado Comum, 31 de dezembro de 1994. O Acordp de
Complementacgéao incorporou os 24 Protocolos asssnan
1988.

Quadro 2 — Fatos marcantes entre Brasil e Argentiesantecederam a criagdo do MERCOSUL
Fonte: elaborado pelos autores

Em 1986, Alfonsin e Sarney assinaram a Ata pardegiacédo Brasileiro - Argentina
e criaram a Comissdo de Execucdo do Programa dgragfio e Cooperacdo Econdmica
(PICE) binacional. Tal Ata baseava-se nos prinsigjoe mais tarde viriam a nortear o
Tratado de Assuncdao: flexibilidade (para permitjusees no ritmo e nos objetivos),
gradualismo (avancos em etapas anuais), simetaia (parmonizar as politicas especificas
que interferem na competitividade setorial) e eud dindmico (para propiciar uma
integracéo setorial uniforme). Assim, a partir de enfoque gradualista, buscava-se estender
0 processo de integracdo a outros paises da AntériSal, a comecar pelo Cone Sul.

Conforme relata Candeas (2005), em 1988 ocorre anpeito salto qualitativo na
relacéo bilateral, com a assinatura do Tratadotigyilacédo, Cooperacdo e Desenvolvimento,
que estabelece prazo de dez anos para a conforrdac@spaco econdémico comum. Na
oportunidade, foram assinados 24 Protocolos solwersds setores, tais como: bens de
capital, trigo, produtos alimenticios industriaipa, induUstria automotriz, cooperagao
nuclear, transporte maritimo e transporte terreSeegundo Hage (2004), este tratado previu a
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completa eliminacéo de barreiras ao comércio e#rdois paises, a ado¢cdo de uma TEC e a
coordenacdo de politicas macroecondmicas; issdagoado sistema juridico da ALADI,
formada em 1980. Para o autor, o citado tratadstaobiado pelo Brasil e pela Argentina
antecipou alguns dos importantes temas que forsagrados ao MERCOSUL, em 1991.

Seguindo a analise histérica das relacdes e negedaentre Brasil e Argentina
destaca-se a elei¢ao de Carlos Menem, na Argeetind,989. Segundo Candeas (2005), sua
politica externa buscou reverter a imagem de urs paprevisivel, trazendo de volta a
Argentina ao “posicionamento normal” de aliancasdittionais com o Ocidente,
diferenciando-se da “heterodoxia” das décadas gemtes. Em 1990, os presidentes Menem
e Fernando Collor assinam a Ata de Buenos Aires, sgcaracterizou como 0 auge dos
processos de negociacdes desenvolvido até enthond?o desta Ata reduziu-se o prazo de
estabelecimento de um espaco econémico comum {re@ &nos, ou seja, até 1995, sendo
gue o objetivo passou a ser claramente a criacaondmercado comum. Em dezembro do
mesmo ano foi assinado o Acordo de Complementacénd@mica Numero 14 entre os dois
paises, incorporando os 24 Protocolos anteriormgtados, que se constituiu no referencial
adotado, posteriormente, no Tratado de Assungao.

Segundo Candeas (2005), o método de construcastalalielade do relacionamento
Argentina-Brasil evoluiu da cooperagédo para a naigiip, conforme demonstra a figura 3.
Analisando o fenémeno de cooperacédo Brasil e Anggisbb uma perspectiva mais ampla, o
autor afirma que as aproximacdes entre os doigpaisorreram até os anos 70 de forma
irregular e se intensificaram desde os anos 80.

Periodos Relacdes Brasil-Argentina
1810 — 1898 Instabilidade estrutural com predominio da rivaliela
1898 — 1961 Instabilidade conjuntural e busca de cooperagén,rnoomentos de rivalidade

1962 — 1979 Instabilidade conjuntural com predominio da rivatid.

1979 — 1988 Construgéo da estabilidade estrutural pela cooperag

1988 em diante | Construcao da estabilidade estrutural pela intégrac

Quadro 3 — Cronologia e Carater das Relacfes Brdsifjentina
Fonte: Adaptado de Candeas (2005)

Essa constatacdo sugere que a natureza do relaepttacom o Brasil passou de
conjuntural a estrutural, independentemente danegiolitico (ditadura, democracia) ou da
situacéo econdmica (inflacéo, crise, estabilidadescimento). Por outro lado, € evidente que
o aprofundamento da democracia e do desenvolvinemaieomico fortaleceu estruturalmente
a relacéo bilateral, no sentido de maior integracao

As Relacdes Bilaterais Brasil-Argentina e 0 MERCOSU a partir de 1994

Alguns anos apos a configuracdo do MERCOSUL, fedtevantes ocorreram no que
diz respeito ao seu estabelecimento e sua evol&Epdd.996, a Bolivia e o Chile adquiriram o
status de paises associados do bloco, porém afitdmembros. Ja em 1997, os presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Carlos Menem consagaaiieclaracédo do Rio de Janeiro, 0
conceito de Alianca Estratégica entre o Brasil A&rgentina — o que reforcava o carater de
integracdo entre as duas maiores poténcias do.baois, em 1998, conforme indica o
Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil (20q&)r meio do Protocolo de Ushuaia,
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foram reafirmados os principios e objetivos do ddatde Assuncao, assim como os Acordos
de Integracéo celebrados entre 0o MERCOSUL e osgdisBolivia e do Chile.

Entretanto, segundo Candeas (2005), as relacOeterhis Brasil-Argentina, sdo
severamente afetadas pela desvalorizagao do nedl9@9. Domingo Cavallo (entdo Ministro
da Economia da Argentina, no mandato do presideateando de La Rua) se pronuncia
radicalmente contra os efeitos da desvalorizacacedl por considera-la propositadamente
contra a Argentina. Aliado a este cenario de cmsflbilaterais, a deterioracdo social e a
desordem econdmica da Argentina chegam a niveissterstaveis, culminando com a
renuincia do presidente De La Rua, em 2001, e cdes&gmente influenciando
negativamente as relacbes do MERCOSUL.

A partir de 2002, com o mandato de Eduardo Duhaldguido pela presidéncia de
Nestor Kirchner, o cenario econémico da Argentinoeneca a mudar lentamente. Segundo
Candeas (2005), o Brasil foi visto, neste pericmono parceiro fiel, visto que empresas
brasileiras deram mostra de visdo estratégica esimam numa Argentina em crise. Ainda
em 2002, tratando especificamente de assuntosamdalos ao MERCOSUL, foi criado o
Protocolo de Olivos. Conforme Porto e Flores J80@, o mesmo estendeu o sistema de
solucdo de controvérsias estabelecido pelo Pratodel Brasilia, em 1991. Segundo o
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil (20@Byeferido Protocolo reconhece que a
evolucdo do processo de integracdo no ambito do GAERJL requer o aperfeicoamento
permanente do sistema de solucdo de controvéasfan,de garantir a correta interpretacao,
aplicacdo e cumprimento dos instrumentos fundansewka processo de integracdo e do
conjunto normativo do MERCOSUL.

Em 2003, os presidentes Lula assinam o ConsenBo@l®os Aires. Em 2004, ambos
voltam a se encontrar no Rio de Janeiro e assinAta de Copacabana. Esses documentos
apontam para a necessidade de buscar um desenmoleireconémico com equidade e
reiteram a alianga estratégica entre os dois paiseseqlentemente, tais acdes acenam para
o fortalecimento e a reiteracdo das boas relagdessearias entre os dois paises para o bom
andamento do préprio MERCOSUL.

Apesar das acdes em busca da manutencdo e aparieigip das relacdes Brasil e
Argentina e também do MERCOSUL, em 2004 as medidakecionistas anunciadas pelo
presidente Kirchner as vésperas das Cupulas do MERIT e suas criticas feitas a atuacao
da Petrobras na Argentina afetaram novamente aioakmento bilateral (CANDEAS,
2005). Entretanto, mesmo com o surgimento dessest@ps setoriais, Brasil e Argentina
mantém alto nivel de entendimento e coordenagdo,ambito do MERCOSUL, nas
negociacdes dos acordos com os Estados Unidosréda Buropéia, bem como do regime
global de comércio na OMC.

Uma das mais recentes agbes visando o fortaletonuas relagdes entre o Brasil e a
Argentina foi a formalizacdo, em setembro deste do@cordo para que as trocas comerciais
entre os dois paises passasse a ser feitas emerg@sos argentinos. Segundo o Banco
Central do Brasil (2008), o SML (Sistema de Pagdoseem Moeda Local) € um sistema de
pagamentos destinado a operagbes comerciais qoeteo@os importadores e exportadores
brasileiros e argentinos a realizacdo de pagamentoscebimentos em suas respectivas
moedas. Seus maiores objetivos sdo: aumentar b ddvacesso dos pequenos e médios
agentes; possibilitar o comércio exterior nas medalzais; aprofundar o mercado Real / Peso
Argentino; e reduzir os custos das transacdes. &wdente assim, 0 pioneirismo e a
importancia das acdes envolvendo o Brasil e a Aiigeeno contexto do MERCOSUL.
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Influéncia das Configuracdes de Poder nas Relacdes MERCOSUL

Mesmo dentro do ambito de integracdo entre os paisembros proposto pelo
MERCOSUL, as relacdes de poder entre os integraltddoco sdo muito claras. Do ponto
de vista do comércio internacional, por exemplocsddeo inicio Brasil e Argentina sao
responsaveis por cerca de 80% a 90% da correnterc@aininterna do MERCOSUL
(calculada pela soma das importacdes e importagiies os paises do bloco). Ao se analisar
a corrente comercial exterior ao MERCOSUL - ou,sejportacdes e exportacdes dos paises
do bloco com o resto do mundo, a dimensao do pool@ercial de Brasil e Argentina fica
ainda mais evidente, uma vez que ambos detém em tler 95% das transacdes comerciais
com os demais paises que nao pertencem a estedmeaaum. A figura 1 mostra a série
historica da corrente comercial do MERCOSUL a pdril1990.

Intra Mercosul (%) Extra Mercosul (%)
_~Paraguai Urugual

100. 100,

/-——--______.-——--._Er_aﬂlg_i__-
90. Urugua: 90
Argentina
80. 80,
70. 70 \——/\~/_—

Argentina

e e— e — e ——
Brasil

Brasil

Q0 G1 92 93 94 95 95 97 Uk 99 00 00 02 03 04 05 06 S0 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06

Figura 1 — Participagdo percentual dos paises nammiar corrente comercial do MERCOSUL (1990-2006)
Fonte: Centro de Economia Internacional (2008)

Um estudo mais detalhado revela algumas considesagiportantes acerca do
comércio internacional do MERCOSUL. Se, por um Jam®dados do Centro de Economia
Internacional (2008) mostram que o volume da ctereamercial total dos quatro integrantes
do bloco aumentou sensivelmente a partir de 1988sfu de US$ 74 bilhdes para US$ 325
bilhdes em 2006), pode-se perceber que a impoaaetativa dos dois maiores paises do
MERCOSUL né&o sofreu grandes oscilagdes durante psteodo. Enquanto o Brasil
respondia por aproximadamente 70% da corrente omhem 1990 e também em 2006
(totalizando US$ 52 bilhées no primeiro periodoS$H 229 bilhdes no segundo), a Argentina
tinha em torno de 22% em 1990 (US$ 16 bilhdes) & 25n 2006 (US$ 80 bilhdes),
relegando Uruguai e Paraguai ao papel de merogus@ades comerciais.

Mesmo com a evidente polarizagado do MERCOSUL eBnasil e Argentina, a
divisdo de poder e influéncia entre os dois paigese igualitaria, sendo o Brasil o lado mais
forte desta relacdo. Ndo por acaso, razdes consgreizonémicas, geograficas e politicas
fazem com que o Brasil seja apontado como a ligararatural do MERCOSUL e, por
conseguinte, da América do Sul.

Medeiros (2000) aponta duas justificativas para egemonia brasileira no
MERCOSUL. Em primeiro lugar, o Brasil representaoapnadamente dois tercos da
populacao, do territério e do PIB do MERCOSUL. eonta disso, possui uma posi¢ao de
forca inegavel, que Ihe confere uma postura de fieate a seus parceiros de bloco. Além
disso, o Brasil pode ser considerado giobal trader uma vez que, além da sua relevancia
econbmica, apresenta um certo equilibrio e divadgcha esfera comercial. De fato, o Brasil
faz parte do grupo dos quatro principais paisesgenges do mundo, junto com RUssia, india
e China — dai surge a sigla que caracteriza o grBpdC), cujas economias poderiam
rivalizar com as maiores do planeta por volta d@&52@'NEILL, 2007). Porém, esta posicao
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de destaque tanto no cenario sul-americano comodialuda lugar a um contratempo

importante: além dos antagonismos com a esferarralg{principalmente com a Argentina),

o Brasil deve considerar também os que permeiastaaglobal. E, se no MERCOSUL o

pais mostra condi¢cdes plenas de lideranca, naaescahdial as relacdes de poder se
invertem, com Estados Unidos, Unido Européia e alagéspontando como poélos

hegemonicos nitidos frente a um Brasil enfraque@WieDEIROS, 2000).

Outra razdo para a lideranca brasileira no MERCO®Uapontada por Bandeira
(2003) como um dos motivos da aproximacédo dos Bstathidos ao MERCOSUL e sua
potencial inclusdo na ALCA (Associacao de Livre @ooo das Américas). Além de fazer
fronteira com quase todos os paises da Américaijm Brasil pode ser considerado a maior
poténcia econdmica da regido, visto que possuistdo décimo PIB do mundo e o maior
entre os paises latino-americanos — US$ 1,314aridim 2007 (BANCO MUNDIAL, 2008) —
mas também o maior mercado consumidor do subcomgin®or conta disso, a visao dos
Estados Unidos é que uma relacdo estratégica cd@rasl é, na verdade, uma relacao
estratégica com a America do Sul (BANDEIRA, 2003).

Perspectivas Futuras

Segundo Porto e Flores Jr. (2006), apesar do granaero de dificuldades e dos
choques externos que por vezes perturbam o deliegddibrio macroeconémico que
Argentina e Brasil procuram alcancar, o projeto MBRCOSUL pode ser considerado
vitorioso. Uma das mais importantes razbes para ggbria € a chamada clausula
democrética, que garante a preservagdo do regimeadético em todos os paises membros
e, indiretamente, nos outros paises da Américautdo S

Entretanto, alguns percalcos ainda séo presenteamimho para o éxito completo do
MERCOSUL. Um dos grandes desafios do bloco, alérodaolidacdo da unido aduaneira, €
a coordenacdo macroeconémica entre seus quatronoersbm a qual serd muito dificil que
haja o necesséario aprofundamento do MERCOSUL (PORAICORES JR., 2006). Da
mesma forma, o Brasil, em conjunto com a Argentilewe liderar o processo de integracao
sul-americana por meio de uma aproximacédo com auBmiade Andina (CAN), visto que
quanto mais forte se configurar o bloco sul-amencanelhores serdo as perspectivas em
relacdo a interacdo comercial com outros blocasioca Unido Européia e a Associacao de
NacOes do Sudeste Asiatico (ASEAN). A atuacao perantros blocos regionais também
abre espaco para configuracdes variadas.

O contraponto entre a influéncia dos Estados Unjdagorma da ALCA) e da Uniao
Européia na Ameérica do Sul € uma destas configeeagbem uma atuacdo mais ativa da
Unido Européia na América Latina, h4 uma maior gbiltlade de os paises do continente
conectarem-se definitivamente aos Estados Unidosicipalmente considerando-se a
América Central (PORTO; FLORES JR., 2006). Uma gee outras nacdes realizem esta
aproximacao, as pressoes continentais para queRA@SUL (e, consequentemente, Brasil
e Argentina, as duas maiores forgcas de resist@hbiBgemonia norte-americana na America
do Sul) também siga 0 mesmo caminho e se integdeCA poderiam tornar-se demasiado
intensas. Neste cendrio, uma aproximacao entre NER({I e Unido Européia apareceria
como uma porta de entrada para o bloco europelemids de aumentar sua presenca na
América Latina. Por outro lado, esta poderia seaida para que os interesses dos Estados
Unidos ndo tenham uma influéncia exagerada nascaka internacionais de Brasil e
Argentina.
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Outro problema que atrapalha o desenvolvimento &R®IOSUL como um bloco
regional forte perante outros €, de acordo com Maga (2003), a perspectiva de resultados
positivos somente por meio de abertura comercigliov@itando as oportunidades
proporcionadas pelo mercado. Mais do que issoasep do MERCOSUL deveriam pensar
em uma politica industrial conjunta, capaz de p@rmima insercdo mais ampla de Brasil e
Argentina no mercado internacional (e, consequesnésn Paraguai e Uruguai), ou mesmo de
atender melhor ao mercado interno ampliado. AssiMERCOSUL deveria se tornar a base
de uma politica industrial conjunta entre Brasiirgentina, como objetivo de criar vantagens
comparativas em setores mais dinamicos do mercaddiai e de maior valor agregado. Em
resumo, 0 MERCOSUL deixaria de ser um fim em simgggara se tornar um instrumento
que possibilite uma estratégia de crescimento mexteitesenhada em conjunto pelos dois
maiores paises de bloco.

A configuracdo dos fluxos comerciais dentro do blsal-americano da a idéia do
papel que cada pais poderia assumir dentro de ohtea industrial conjunta. Analisando o
impacto relativo que as transacdes dentro e forIERCOSUL tém na corrente comercial
de cada pais (figura 2), pode-se perceber que silBrao membro menos dependente do
comércio interno ao bloco (apenas 10% do total)Ardentina, por sua vez, ocupa uma
posicdo intermediaria, ao passo que Paraguai eudriggio os membros mais dependentes
das transacfes internas ao MERCOSUL. Obviamentegcqusa das diferencas de tamanho
em relacdo as economias dos paises membros do MEBIC(pode-se deduzir que um
pequeno acréscimo nas transacdes comerciais iota-por parte do Brasil causaria grande
impacto nas duas economias menores. Dessa forma, iseressante para Uruguai e
Paraguai buscar uma maior integracdo econémicacc@masil (e, em menor escala, com a
Argentina), de modo que as transacdes comerciasiléiras exteriores ao MERCOSUL
possam, indiretamente, alavancar as transaco@sdateom 0s paises menos expressivos.

Brasil Argentina Uruguai Paraguai

Intra Intra
) 36% 38%

Extra
90%

Figura 2 — Participacéo percentual do comérci@iatextra-bloco na corrente comercial do pais (006
Fonte: Centro de Economia Internacional (2008)

Assim, no caso do Brasil, onde 90% da corrente odaled composta por transacoes
exteriores ao MERCOSUL, a integracdo dentro do dlécimportante para dar maiores
condi¢cdes de competitividade no cenario mundialArgentina, em grau um pouco menor,
também depende desta integracdo para garantiuguecenomia seja competitiva em relacéo
aos atores globais. Uruguai e Paraguai, por suapgeteriam beneficiar-se de uma maior
parcela de transacdes intra-bloco para, alavancaéiés demanda das duas maiores
economias do MERCOSUL, fortalecerem suas econopriasipalmente nas relacbées com
Brasil e Argentina. Dessa forma, e ampliando o @lde integracdo gradativamente para os
outros paises da regidao, o MERCOSUL pode ser ammmpartida, bem como o catalisador,
para que no futuro a Ameérica do Sul possa competircondicdes mais parelhas com os
paises e blocos regionais mais desenvolvidos.
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Consideracoes Finais

Tendo em vista o delineamento do presente trat&théorno do panorama histérico
da integracdo Brasil e Argentina e sua influén@aMERCOSUL, os autores consideram
importante debater e realizar propostas para oiysdspapel de cada um dos paises
pertencentes ao MERCOSUL. Por isso, as sugest@esstéuturadas com base em duas
questdes que mereceram destaque ao longo do gréisb@alho: a integracao interna entre os
paises do MERCOSUL e a integracdo externa combtoewos, em maior grau com a Uniéo
Européia.

A primeira proposta dos autores diz respeito agnaigio inter-regional entre América
do Sul e Europa. Dado que existe um impasse nagfed entre MERCOSUL e Uniao
Européia — de um lado, o entrave nos acordos coememntre os dois blocos nos setores
agricola e industrial, refletidos no emperramerats megociacdes da Rodada de Doha (PENA,
2008), e de outro, a necessidade de uma aproximagdie os blocos para balancear a
hegemonia dos Estados Unidos na América Latinaz-sdanecesséria a reflexdo acerca de
uma alternativa para a integracdo entre as ecosmsulaamericanas e européias. A solucéo
aqui poderia estar relacionada a busca de um patmmnediario para fazer avancar as
negociacdes entre MERCOSUL e Unido Européia. Assimyez da tentativa de integrar os
dois blocos de forma completa — tendo que lidar osrimteresses mais diversos por conta do
grande numero de paises envolvidos — poder-seagal um nivel menor, com menos partes
envolvidas e maiores possibilidades de acordoc®uta da proximidade historica e cultural —
além do fator relativo ao idioma — esta primeireoapnacdo poderia ser feita, do lado do
MERCOSUL, por Brasil e Argentina (que lideram oda}p e do lado europeu, pelos paises
da Peninsula Ibérica. Esta integracao regiona teria administracdo menos complicada, e
configuraria um grande passo em direcdo a uma @pag&o mais aprofundada entre Unido
Européia e MERCOSUL.

A segunda proposta é relativa a integracdo intdod&ERCOSUL. Uma vez que

Brasil e Argentina possuem economias muito maidoegue os vizinhos Uruguai e Paraguai,
ndo faz sentido estes ultimos entrarem em competigéta com os primeiros pelos grandes
mercados internacionais. Além disso, ndo sO a es@ndestas duas na¢cdes é menor, como
sua extensao territorial também é muito inferioque pode acarretar problemas estruturais
para o desenvolvimento de alguns setores, especritdno setor primario. Portanto, uma
opcéao interessante para Paraguai e Uruguai seriambito internacional, assumir posi¢des
comerciais ndo conflitantes com seus vizinhos, &smo tempo em que seus territorios
reduzidos ndo sejam um empecilho para seu desemeniio — atuando, no caso,
especialmente no setor de servicos. O Uruguai, coota de sua tradicAo como praca
financeira internacional — “a Suica da Ameérica df,Segundo Pilling (1996), — poderia ser
visto como o centro de operacgdes financeiras edoascdo bloco. Por fim, o Paraguai, que,
além de gozar de uma posicado geografica centred @st paises envolvidos, possui como
caracteristica uma economia bastante voltada pawan@ércio, poderia ser transformado no
centro comercial oficial do MERCOSUL.

Assim, frente a idéia de uma politica industriahjoata proposta anteriormente, cada
integrante do MERCOSUL assumiria uma posi¢cdo Urndesivada de suas caracteristicas
politicas, geograficas e econbmicas, de forma qwenaa de suas atividades comerciais
fortaleca 0 bloco como um todo. Pelos fatores jaaiemados, pode-se imaginar que,
prioritariamente, a producdo de bens ficaria acaq Brasil e da Argentina. Esta, por sua
economia relativamente desindustrializada e voltaala a producdo agricola e pecuéria,
enfatizaria acdes junto ao setor primario. O Brasdm seu parque industrial mais
desenvolvido, teria como foco o setor secundariore€iso deixar claro que esta proposta no

14



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

contempla que cada pais adote exclusivamente cigasmento citado, principalmente por
conta de questdes nacionais— nao se pode negaxgmoplo, a importancia financeira de Sao
Paulo para o bloco, bem como a vocacao que a reglain Brasil tem para o setor primario
ou a identificacdo do Uruguai com a pecuaria.

A idéia, aqui, € que cada nacédo adote um papetigispepredominante, utilizando
seus esforcos para a integracao e consequentie¢ortanto do MERCOSUL como um todo.
Porém, ndo se pode deixar de lado peculiaridadgsnads de cada pais, como o caso do setor
primério na regido Sul do Brasil, que também énadtate competitivo e compete com a
producao primaria Argentina. Por isso, as negoem@htre os paises aparecem como o fator
essencial para o delineamento das acgfes e investisnda economia de cada pais, visando
tanto o desenvolvimento interno quanto o sucesSdERCOSUL.
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