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Resumo

O presente artigo relaciona o desenvolvimento local e os megaeventos esportivos em funcgao
de uma década que se inicia marcada por grandes eventos esportivos, tendo o municipio do
Rio de Janeiro como protagonista. Entretanto, esse protagonismo deve ser revertido em acesso
a populacéo, responsavel por pagar a conta desses eventos. O fio condutor do artigo sédo os
Jogos Olimpicos Rio 2016. Com a realizacdo desse evento, a cidade ter4d um aporte de
investimentos como nunca visto anteriormente. A fundamentacdo tedrica engloba o
desenvolvimento local, através do seu conceito e suas caracteristicas principais. Em relagéo
aos megaeventos esportivos, é apresentada a sua definicdo e € apresentada uma discussédo
sobre o desenvolvimento das cidades que ja sediaram os Jogos Olimpicos, principalmente no
que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e 0s impactos gerados para a populacéo e o
governo local. A metodologia é pautada numa pesquisa bibliogréafica, sendo do tipo basica. A
discussdo apresenta um vies do desenvolvimento local a partir dos dados obtidos para o
estudo e, que, independente do periodo de investimento em relacdo a realizacdo dos Jogos
Olimpicos, a curva de investimentos e efeitos desses investimentos néo se difere. Em relacdo
ao impacto econdmico, apresenta-se uma figura apresentando as 4 fases do impacto
econdmico, desde a candidatura local até o pos-evento, assim como € abordada a questdo do
planejamento estratégico para tornar eficaz o0 montante investido e o retorno para a populacao
desse investimento. As consideracfes finais relatam que o megaevento é um facilitador do
desenvolvimento local, mas que deve ser observada a questdo da parcela da populagdo que
tera acesso aos investimentos providos através do megaevento.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Local, Megaevento Esportivo, Rio 2016.

Abstract

This article relates the local development and the mega sports events in terms of a decade
beginning marked by mega sports events, and the municipality of Rio de Janeiro as the
protagonist. However, this role should be reversed on access to population, responsible for
paying the bill for these events. The thread of the article are the Olympic Games Rio 2016.
With the completion of this event will have an inflow of investments like never before. 7
ongoing projects in the state of Rio de Janeiro, with BNDES financing, five are located in the
capital. The theoretical framework includes the local development through its concept and its
main features. Regarding the mega sports events, is presented and its definition is a discussion
on the development of cities that have hosted the Olympics, especially with regard to
economic development and the impacts to the population and local government. The
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methodology is based on a literature survey. The discussion presents a bias of local
development based on data obtained for the study, and that regardless of the investment
period for the Olympic Games, the investment curve and effects of these investments do not
differ. Regarding economic impact, it presents a picture showing the four phases of the
economic impact from the application site until the post-event, as we approach the issue of
strategic planning to make effective amount invested and the return to the population of that
investment. The final considerations relate to the mega event is a facilitator of local
development, but that should be noted the issue of population that have access to investment
provided through the mega event.

Key-words: Local Development; Mega Sports Events; Rio 2016

1. Introducgéo

O municipio do Rio de Janeiro é o principal aporte para o desenvolvimento do Estado
do Rio de Janeiro. Em consulta a Plataforma BNDES (2010), constatou-se que de 7 projetos
que envolvem o Estado do Rio de Janeiro, 5 estdo localizados na capital. De um montante de
R$ 874.001.301,00 investidos pelo BNDES no Estado do Rio de Janeiro, 63,49% estdo
concentrados no municipio do Rio.

E, nessa década que se inicia, com uma projecdo de realizacdo de megaeventos
esportivos, hd uma previsdo de aumento nessa equacao favoravel a capital. De acordo com
reportagem veiculada pela Revista Pulpito,

a quatro anos da Copa do Mundo no Brasil e a seis da Olimpiada
do Rio de Janeiro, os investimentos internos e externos ja
comecaram. Estudos preliminares, obtidos pela Agéncia Brasil,
indicam que apenas a realizacdo dos Jogos Olimpicos criard um
impacto de R$ 90 bilhdes somente na capital fluminense. Esses
investimentos podem gerar a partir de 2016 cerca de 120 mil
empregos diretos e indiretos por ano, nimero que pode chegar a
130 mil depois de 2017. (COPA DO MUNDO E OLIMPIADA
GERAM INVESTIMENTO, 2009)

Sendo assim, visualiza-se um rapido crescimento no valor dos investimentos na capital
fluminense em um curto espago de tempo. Em 2007, o pais foi escolhido sede da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, sendo uma das sedes no Estado do Rio de Janeiro. Em 2009, a
cidade do Rio de Janeiro foi escolhida sede dos Jogos Olimpicos de 2016. Ou seja, num
espaco de tempo de 7 anos, o0 investimento e o pretenso desenvolvimento da cidade
acontecerd numa proporgdo sem precedentes. Em relacdo a estes megaeventos, a FIRJAN
(2009, p.16) afirma que os “eventos futuros de grande porte movimentardo a economia do
Estado”.

De acordo com a FIRJAN (2009), o municipio do Rio de Janeiro receberd um
investimento da ordem de R$ 4.100.000.000,00 no periodo compreendido entre 2010 e 2012.
Esse montante esta dividido entre a industria naval, o desenvolvimento urbano, o setor de
transporte e logistica, hospedagem e saneamento basico. Assim como, alguns dos
investimentos tem como objetivo aumentar o fluxo de turistas como sinalizado pela FIRJAN
(2009, p.54): “o cenario desejado pelos empresarios € de que o Estado consiga, em 2015,
receber 0 mesmo nimero de turistas que Nova lorque recebe anualmente”.

Todo esse cenario reverte para um desenvolvimento local, que para Buarque (1999,
p.9) é “um processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e agrupamentos
humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
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populacdo”. Para Kronemberger et al. (2005, p.46-7) “enddégeno é palavra chave neste
conceito e significa que a motivacdo para o desenvolvimento tem origem na comunidade,
através da mobilizacdo dos principais atores atuantes no territdrio, aproveitando as
possibilidades locais”.

No entanto, Buarque (1999, p.35) relata que o “planejamento ¢ uma ferramenta de
trabalho utilizada para tomar decisfes e organizar as agdes de forma logica e racional, de
modo a garantir os melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade, com 0s
menores custos e no menor prazo possiveis”. Ou seja, além da mobilizacdo dos atores locais,
o planejamento ¢é peca fundamental nesse processo de construcdo do desenvolvimento local.

Vaz e Caldas (2006, p.1) relatam que “tipos diferentes de iniciativas sucedem-se,
experiéncias sao iniciadas e desaparecem. Algumas vezes as experiéncias permanecem, mas
seus nomes e seus significados s@o alterados. Ao fim ha sempre a impressao de que tudo foi
tentado e nada frutificou”. Tal afirmagdo nos indica a necessidade da construgédo de uma
politica de estado para o desenvolvimento local, e ndo uma politica de governo. Por outro
lado, Martins e Caldas (2004, p.1) afirmam que,

o0 desenvolvimento local é um tema controverso e pouco
consensuado, tanto no Brasil quanto no debate internacional. Nao é
apenas controverso em termos conceituais, mas também
metodoldgico. Assim colocado, tentativas de avaliar ou medir o
desenvolvimento econdmico produzido pelas intervengfes locais
torna-se uma tarefa, no minimo, dificil.

Sendo assim, o debate recai sobre a grande discussao que atravessa fronteiras sobre a
capacidade dos megaeventos esportivos de serem condutores do desenvolvimento local.
Preuss (2002, p.5) relata que,

a dimensdo econbmica dos Jogos Olimpicos ndo pode ser
determinada por um Unico valor, nem por um
tendéncia através de comparacdo de varios jogos. Por um lado, a
dimenséo econbmica depende do motivo da
cidade para sediar os Jogos, por outro lado, depende fortemente do
nivel de desenvolvimento e tamanho da
cidade anfitrid. Cidades menores e/ou menos industrializados
devem investir muito mais em sua infraestrutura do que as cidades
maiores.

A questdo central do presente estudo é: Como é possivel o desenvolvimento local
através de megaeventos esportivos? O objetivo desse estudo € o de identificar como e
qguando o desenvolvimento local ocorre através da realizacdo de megaeventos esportivos. Para
atingir esse objetivo, sera feita uma pesquisa bibliogréafica dessas 2 disciplinas, levando em
conta a conceituacdo e o viés estudado em relacdo aos megaeventos esportivos e os resultados
alcancados no tocante do desenvolvimento.

2. Fundamentacéo Tedrica
2.1 — Desenvolvimento Local

Conforme citado por Tenério (2007, p.71),
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0 desenvolvimento local tem sido tema freqliente de preocupacées
de académicos, planejadores, politicos, enfim, daqueles que direta
ou indiretamente envolvem-se com as constatacfes de caréncias e
de estreiteza da base socioecondmica de territdrios delimitados em
espagos regionais ou sub-regionais.

Nesse sentido, busca-se uma discussdo a luz dos conceitos propostos ao
desenvolvimento e a sua vertente desenvolvimento local.

Fernandes (1994, p.174) apud Tendrio (2007, p.71) relata que o “desenvolvimento
equivale as possibilidades de realizar os requisitos ideais da ordem social competitiva ou da
ordem social planificada”. Nessa percepcao, o desenvolvimento recai sobre o viés econémico,
através de sua diferenciacdo e visando a modernizacdo tecnoldgica, industrializacdo e na
elevacio de capacidades de consumo. (FERNANDES (1994) APUD TENORIO (2007)).

Entretanto, Tendrio (2007, p.72) afirma a existéncia de correntes defensoras “que o
desenvolvimento tem muitas dimensdes: econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-
territorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldgica, que mantém, umas em relacdo as
outras, um relativo grau de autonomia”.

Por outro lado, Furtado (2009, p.25) busca entender o desenvolvimento no seu viés
econdmico e explica que “numa perspectiva macroecondmica, as causas e 0 mecanismo do
aumento persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussfes na organizacao da
producdo e na forma como se distribui e se utiliza o produto social”. Tal visdo une as
formulacBes abstratas na compreensdo da analise dos mecanismos ao plano histérico, que
abrange estudos criticos confrontando com determinada realidade. (FURTADO, 2009).

O proéprio Furtado (2000, p.7) apud Tendrio (2007, p.72) conceitua o desenvolvimento
como sendo “o processo de invengédo cultural que permite ver o homem como um agente
transformador do mundo”.

Tendrio (2004, p.1) afirma que “a partir da década de 1990 a questdo do
desenvolvimento passou a ser discutida através do “local”, ou seja, como empreender
iniciativas de desenvolvimento a partir de caracteristicas, vocacdes e apelo local”. O mesmo
Tenorio (2007, p.72) explica que “de uma maneira geral, a intervencdo estatal atrelava-se a
rentncia fiscal e a dispéndios financeiros explicitos, afora as medidas de regulacdo e
controle”.

Como observado no exposto acima, em relagdo ao desenvolvimento, ndo foi
encontrado um consenso sobre o seu conceito e aplicacdo e, sendo assim, Tenorio (2007,
p.73) afirma que “novos conceitos surgem, entre 0s quais se destaca o de desenvolvimento
local, que procura reforcar a potencialidade do territorio mediante acdes enddgenas,
articuladas pelos seus diferentes atores: sociedade civil, poder publico e o mercado”.

Em relacdo ao conceito de desenvolvimento local, Tenorio et al. (2004, p.2) relata que
0 conceito vem sendo considerado “como um processo de desenvolvimento centrado num
territério concreto em que os protagonistas sdo uma pluralidade de atores que ocupam
determinadas posi¢Oes no espago social e que estabelecem relagdes em fungéo de metas e
projetos comuns”.

O IBAM (2005, p.7) entende que para acontecer o desenvolvimento econdmico e
urbano *“o desenvolvimento local depende da capacidade de integrar os recursos disponiveis e
potenciais de um dado territorio, mobilizando-os de forma sustentavel para a satisfacdo das
necessidades e equacionamento dos problemas béasicos de sua populacdo”. Enquanto que,
Tendrio (2007, p.85-6) explicita que “esse modelo de desenvolvimento vem sendo usualmente
associado ao conceito de territério”. E, territdrio, nesse caso, é definido por Fischer (2002,
p.13) apud Tendrio (2007, p.86) como sendo “(...) relacionado a vérias escalas de poder,
consideradas isoladamente ou em conjunto, em um ou mais territérios”.
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Buarque (1999, p.9) informa que o desenvolvimento local “representa uma singular
transformacdo nas bases econdmicas e na organizacdo social em nivel local, resultante da
mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas capacidades e potencialidades
especificas”, o que Tendrio (2007, p.86) complementa, ao afirmar que “normalmente o
projeto territorial é guiado por uma atividade/acdo dominante, quase sempre de cunho
econbémico, mas nao exclusivamente; e em torno dela, ou além dela desenvolvem-se outras
atividades, que beneficiam mais pessoas e novos ambientes”.

Segundo Abramovay (1999) apud Tendrio (2007, p.86),

para serem considerados territoriais, 0s projetos ultrapassam o0s
limites municipais e ndo se restringem a uma Unica atividade/acao.
Importa destacar que no planejamento e execucdo do projeto
territorial, ainda que se busguem consensos, quase sempre
predominam os interesses de um grupo ou uma categoria social, de
forma que cada territério apresenta caracteristicas impares, com
diferentes impactos ambientais, sociais, econdmicos e culturais.

Para Franco (2000) apud Tendrio (2007), o desenvolvimento num viés territorial
transcende as vantagens ou obstaculos geogréaficos de localizagcdo. O autor vai além, ao dizer
que a dimensdo territorial do desenvolvimento busca compreender a preocupagdo no
entendimento e apoio a construcdo de redes e convencgdes que permitam o enriquecimento do
tecido social de uma determinada localidade.

Enquanto isso, no viés econdémico, Amaral Filho (1999) apud Tendrio (2007, 87) ha
um entendimento do desenvolvimento local como

um processo interno de ampliagdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
absorcdo da regido, cujo desdobramento é a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes
provenientes de outras regides, e conseqientemente a ampliacdo do
emprego, do produto e da renda.

Fischer (2002) apud Tenorio (2007, p.88-9) condiciona o desenvolvimento local
enquanto orientacdo para a competicdo e para a cooperacdo. Enquanto que, na orientacdo
voltada a competicdo, o determinante € a economia, onde o mercado € o privilegiado. Ja na
orientacdo voltada a cooperagdo, ha um enfoque voltado a qualidade e a cidadania, que
permite a inclusdo das classes menos assistidas, assim como impde limites ao
desenvolvimento econdmico através dos imperativos nao-econémicos.

Tenorio (2007, p.89) ainda afirma que “do ponto de vista de uma dimensdo mais
ampliada, o desenvolvimento local é resultado de mudancas estruturais”. Mudancas estas, que
vem ocorrendo desde os anos 1990 do século XX com o advento do neoliberalismo por parte
da Unido e que, acabou impondo o estabelecimento de estratégia no sentido do
desenvolvimento, que antes apresentava um cunho regional, passar a ser discutido no ambito
local. (TENORIO, 2007).

Em relacdo a esta nova vertente de desenvolvimento, Tendrio (2007, p.98) afirma que

a favor dessa nova énfase no desenvolvimento tem-se o fato de que
os desafios locais impulsionam a sociedade para, em conjunto com
a diversidade de atores institucionais que a integram, tragar
metodologias que fortalegam suas capacidades na solucdo de
problemas. Para tanto, e contraditoriamente a posi¢do neoliberal, é
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imprescindivel o fortalecimento das capacidades do Estado — nas
esferas federal, estadual e municipal — e dos atores sociais
coletivos, no ambito local, de modo a se promover articulacdo
entre todos, visando a instituicdo e a gestdo de politicas publicas
sob orientacdo deliberativa.

Entretanto, Martins e Caldas (2004, p.1) afirmam que

o desenvolvimento local é um tema controverso e pouco
consensuado, tanto no Brasil quanto no debate internacional. Nao é
apenas controverso em termos conceituais, mas também
metodoldgico. Assim colocado, tentativas de avaliar ou medir o
desenvolvimento econdmico produzido pelas intervengfes locais
torna-se uma tarefa, no minimo, dificil.

Tal afirmacdo corrobora algumas afirmagbes expostas acima, principalmente em
relacdo aos conceitos e a forma de se trabalhar o desenvolvimento local. Assim como, Martins
e Caldas (2004, p.2) relatam que,

a nogdo que o desenvolvimento local também apresenta varios
significados, comportando as diferentes dimensGes em que se
exerce a cidadania e que tem condicGes de criar um espaco de
interacdo dos cidaddos, recuperando a iniciativa e a autonomia na
gestdo do que é publico. Essa concepcdo ndo admite modelos
paradigmaticos de desenvolvimento local.

Ou seja, deve-se ter cuidado ao basear-se em conceitos ou receitas de desenvolvimento
local. Deve-se apurar as linhas gerais da academia e observar as especificidades locais, dando
énfase no planejamento, nas oportunidades e recursos disponiveis. Em relacdo ao exposto
anteriormente, Buarque (1999, p.9-10) relata que, mesmo constituindo “um movimento de
forte conteudo interno, o desenvolvimento local esta inserido em uma realidade mais ampla e
complexa, com a qual interage e da qual recebe influéncias e pressdes positivas e negativas”.

Buarque (1999, p.10) também afirma que,

mesmo quando decisbes externas — de ordem politica ou
econdmica — tenham um papel decisivo na reestruturacdo socio-
econbmica do municipio ou localidade, o desenvolvimento local
requer sempre alguma forma de mobilizagdo e iniciativas dos
atores locais em torno de um projeto coletivo.

2.2 — Megaeventos esportivos

Hiller (2000, p.439) define megaevento como sendo “eventos de alto nivel, de curta
duracdo, como os Jogos Olimpicos e Feiras Mundiais, e sdo geralmente pensados em termos
de turismo e seus impactos econémicos”.

Em relacédo aos Jogos Olimpicos, Hiller (2006, p.317) relata que “existe um consenso
consideravel que os Jogos Olimpicos ndo sdo s6 sobre esporte, mas sdo também sobre politica
e economia. N&o era até recentemente, mas torna-se cada vez mais claro que os jogos sdo
também sobre cidades”.

490



TERNE Inovagao, Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Regional
Franca2011 6° Congresso do Instituto Franco-Brasileiro e Administracao ve Empresas

O proéprio Hiller (2006, p.317) vai além, e afirma que “o primeiro sinal deste fato vem
de lideres da cidade que ndo pensam os Jogos Olimpicos como esporte, mas como uma
oportunidade para realizar os itens em sua préopria agenda urbana”.

Barghchi et. al. (2009, p.460) afirma que *“atualmente, a criacdo de instalacdes
esportivas podem moldar novas cidades ou regenerar areas decadentes de antigas cidades”.
No caso dos Jogos Olimpicos do Rio 2016, tal afirmacdo cabe mais ao projeto de
revitalizag&o do Porto e as melhorias previstas para o transporte, quando pensamos em relagao
a regeneracdo de cidades antigas.

Quando falamos em desenvolvimento através de construgfes esportivas, espera-se
uma reflex@o a partir da relacdo existente entre o investimento feito e os efeitos positivo e
negativo. Nao ha como se abster da discussao em torno da melhoria proporcionada em relacéo
aos aspectos politico, social, econbmico entre outros, assim como a questdo relativa a
seguranga. Porém, o investimento puablico geralmente é alto e, nem sempre, ha uma
justificativa suficiente para tal financiamento. (BARGHCHI et al., 2009).

O proprio Barghchi et al. (2009, p.461), afirma que a “literatura sobre os impactos ndo
econdmicos é muito pequena e pouco desenvolvida” ou seja, toda cautela sobre o assunto €
necessaria e deve vir acompanhada de um detalhado planejamento acerca dos impactos
gerados pelo megaevento.

Preuss (2002, p.5) destaca que,

jogos caros ou baratos tem que ser distinguidos. Os jogos sdo caros
se sdo requeridos investimentos extensivos em infraestrutura de
trafego, sistemas de comunicacdo, habitacdo e construcdo de
instalacBes esportivas. (...) Os jogos sdo baratos se o custo limita-se
a organizacdo dos jogos em si.

Como exemplo, temos Sidnei, Barcelona, Seul, Montreal e Munique, que investiram
grandes quantias de dinheiro na construcdo de instalacdes esportivas contrapondo as cidades
de Los Angeles e Atlanta, que construiram poucas instalaces esportivas, preferindo utilizar
as ja existentes, apenas adequando-as as necessidades dos Jogos. Barcelona e Seul usaram os
Jogos para grandes melhorias na infraestrutura da cidade, enquanto que Munique, Montreal e
Atenas desenvolveram apenas partes da cidade. (PREUSS, 2002).

Em relacdo as cidades estadunidenses, Burbank et al. (2002, p.180) descreve que a
politica de desenvolvimento local nas cidades americanas “é tradicionalmente invocada sobre
a utilizacdo dos incentivos fiscais ou investimentos em infra-estrutura para seduzir novos
negocios ou encorajar a expansdo das existentes”. Sendo assim, 0 exposto acima vai ao
encontro, em relacdo as cidades de Los Angeles e Atlanta, da politica de desenvolvimento
local estadunidense.

Segundo Burbank et al. (2002, p.181),

ser sede de um evento premium é desejavel como uma promogédo
estratégica do crescimento porque os governantes da cidade podem
reivindicar o crédito pela geracdo de receitas vindas do turismo,
reforco da imagem da cidade e talvez até mesmo da remodelacéo
da estrutura fisica da cidade.

Tal fato nos leva a afirmagé@o de Hiller (2006, p.318) sobre a transformacgéo urbana
através de megaeventos: “as cidades costumam usar os Jogos Olimpicos para realizar outros
objetivos que possam apoiar 0s Jogos, mas que apresentam maior valor a longo prazo”.

491



TERNE Inovagao, Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Regional
Franca2011 6° Congresso do Instituto Franco-Brasileiro e Administracao ve Empresas

No entanto, essas transformacOes nem sempre acompanham as necessidades futuras
das cidades, sendo quase sempre super dimensionadas para a realidade local. (HILLER,
2006). Um claro exemplo da questdo levantada por Hiller foi a construcdo dos estadios para a
Copa do Mundo de Futebol na Africa do Sul. Em decorréncia da organizacdo e da
popularizacdo do futebol naquele pais, as estruturas construidas serdo subutilizadas nos
proximos anos.

Para Preuss (2002, p. 5),

a dimensdo econbmica dos Jogos Olimpicos ndo pode ser
explicada unicamente por meio do financiamento dos Jogos e dos
investimentos necessarios em infra-estrutura. Dois beneficios
essenciais a longo prazo, e menos considerados, para a cidade sede
dos Jogos Olimpicos sdo a melhoria da sua imagem e a criagdo de
um nivel superior de consciéncia. Estas alteracfes podem estimular
0 turismo e trazer argumentos decisivos para uma cidade a ser
escolhida como um local para a fixagéo da industria.

Sterken (2006, p.375) chama a atencdo sobre “uma questdo importante para as
cidades-sede (e, consequentemente, para as autoridades nacionais), que é, se os efeitos
adicionais do crescimento econdémico, pode ser derivada de uma organizagédo eficiente do
evento”. Preuss (2007, p.207) afirma que,

0S megaeventos suportam os riscos da criacdo de excedentes de
custo e, nem todos sdo provenientes de legados positivos, e nem
podem ser inteiramente planejados. Nao obstante isso, 0s politicos
seguem ‘estratégias de evento’, porque megaeventos podem
também difundir o espirito geral de otimismo, criar visdes
combinadas, atrair recursos externos e acelerar o desenvolvimento
da cidade.

3. Metodologia

O presente estudo, do ponto de vista técnico, é uma pesquisa bibliografica que,
segundo Silva (2001, p.21) é a pesquisa “elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet”. Além disso, trata-se de uma pesquisa do tipo bésica, pois,
segundo Roesch (2009, p.60) “o propoésito € entender como o mundo opera; procura-se
basicamente entender e explicar fendmenos”.

Este estudo foi construido a partir de leituras de textos de periddicos nacionais e
internacionais, assim como da leitura de livros e reportagens sobre o tema pesquisado.

4, Discussao

Os Jogos Olimpicos, que terdo inicio em 05 de agosto de 2016 apresentam ndmeros
tdo grandes quanto o tamanho do evento. Cerca de 205 CON (Comités Olimpicos Nacionais)
e mais de 10.500 atletas sdo esperados para a disputa de 28 modalidades olimpicas e 22
paraolimpicas. O valor médio dos ingressos € de U$ 36 para os 7 milhdes de ingressos postos
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a venda. Em relacdo as instalacdes esportivas, serdo 34, onde 18 ja estdo em funcionamento.
Dessas, apenas 26% serdo feitas exclusivamente para os Jogos Olimpicos 2016, devido as
competicdes também sediadas na cidade, como, por exemplo, o Rio 2007, os Jogos Mundiais
Militares e a Copa do Mundo de futebol. A Vila Olimpica tera uma éarea de 750 mil m?
ficando a cerca de 25 minutos da maioria das instalacGes esportivas. Contara com 17.700
camas e o refeitorio terd capacidade para atender a 5.500 pessoas simultaneamente. Ja,
guando o assunto é o meio ambiente, foi montado um plano estratégico, onde até 2016 serdo
plantadas 24 milhdes de arvores, sendo 3 milhdes na Floresta da Tijuca, proporcionando um
evento neutro em emissdo de carbono. Na parte de infraestrutura aérea, a capacidade do
Aeroporto Internacional Tom Jobim, na Ilha do Governador, sera da ordem de 120 mil
toneladas. Enquanto que a demanda de energia serd de 4900 MW, onde 93 MW serdo
utilizadas somente nas construcdes olimpicas (O EVENTO, 2011).

Hiller (2006, p.318) pergunta-se “como é que a agenda olimpica impacta 0 ambiente
em construcdo das cidades, numa base de longo prazo, e como essas estruturas sao adaptadas
para o uso de longo prazo?”.

Ainda no caminho da questdo de Hiller, Preuss (2002, p.7) relata que a “preparacéo
para sediar os Jogos Olimpicos € um esforco enorme da adocdo de infraestrutura da cidade
para as necessidades do evento”. Nesse sentido, percebe-se que a realizacdo de um
megaevento esportivo vai além do evento em si, sendo ele o fator gerador a toda uma
mudanca necessaria a realizacdo do evento e, que deixard o legado pretendido pelo Comité
Olimpico Internacional (COIl) a cidade.

Preuss (2002, p.7) afirma que “os efeitos econdmicos comegam durante o processo de
candidatura e aumentam consideravelmente durante a fase de preparacdo”. (Figura 1).

Figura 1 — Fases do impacto econémico dos Jogos Olimpicos

n-11 n-9 n-7 n
Tempo
| 1l ] 1\
X JOGOS
DECISAOQ A
CANDIDATURA DO CON col OLIMPICOS

Fonte: Adaptado de Preuss (2002, p.8)

Preuss (2002, p.8) relata que “o tamanho dos impactos econémicos sdo diferentes de
Jogos para Jogos porque as condigOes e objetivos de cada cidade variam”. No quadro 1,
observa-se a linha do tempo dos impactos econémicos.

Preuss (2002) relata que os diferentes aportes de investimento podem ser ilustrados
com os exemplos de Barcelona, Sidnei e Pequim.
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Quadro 1 - Linha do tempo dos impactos econémicos

ANO Situacio Impacto
n = ano Olimpico ¢ (fig. 1)
n-11 Candidatura — Decisdo do CON

Primeiro a cidade apresenta os estudos de viabilidade. Se, por um lado,

o dinheiro é gasto para a realizagdo dos estudos, por outro lado, projetos

urgentes sdo iniciados devido ao fato de que os estudos mostraram

déficits na estrutura. Em alguns paises, como EUA ou muitas cidades Impacto |
da Alemanha que estdo planejando a oferta para 2012, ja em 2003 (n-9)

a cidade recebe nomeados pelo CON para a candidatura internacional

(10C 2003, § 37, 2).

n-9 Decisdo do CON - Decisdo do COI
A cidade candidata tem que provar que pode alcancar os padrdes
olimpicos. Ha uma analise do custo-beneficio e a confeccdo da proposta
de candidatura. Outras atividades sdo a de iniciar a construcdo de
projetos, o suporte a familia Olimpica e a promocdo de eventos
internacionais, com o intuito de provar a motivacdo para a fase dos
Jogos Olimpicos e alcangar o consentimento politico.

Impacto Il

n-7 Escolha para ser sede dos Jogos Olimpicos

N Deciséo do COl — Jogos Olimpicos
Construcdo de InstalacGes esportivas e infra-estrutura, assim como a

preparagio para os Jogos. Impacto 111

n+? Jogos Olimpicos - ?
Uso da estrutura e o inicio do acompanhamento dos impactos, a atragdo

A ) P . X Impacto IV
de novas industrias e a influéncia nos efeitos do turismo. P

Fonte: Adaptado de Preuss (2002, p.8)

Na figura 2, pode-se observar os investimentos feitos pelas 3 cidades citadas acima, e
com excecdo de Sidnei, 0s investimentos cessaram no ano de realizacdo dos Jogos Olimpicos.
A cidade de Sidnei apresentou investimento no ano imediatamente posterior a realizagdo dos
Jogos.

Figura 2 — Investimentos para os Jogos Olimpicos de Barcelona, Sidnei e Pequim (1992,
2000 e 2008, respectivamente).

Index (dA = 100)
[ Beijing'08
gp | Sydney'00 | _ _ o _ o _ o _ oo __ .
0 Barcelona™d2
L T T T

70

n?7 mB n5 n4 n3 n2 n-1 n ntl n#2 n#3  n+d

Fonte — Preuss (2002, p.9)

Ja na figura 3, tém-se os efeitos causados pelos investimentos gerados a partir da
escolha da cidade como sede dos Jogos Olimpicos. Barcelona e Sidnei apresentaram maior
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indice desses efeitos no ano de realizacdo dos Jogos, enquanto que Pequim apresentou o
maior indice 2 anos antes dos Jogos Olimpicos.

Figura 3 — Efeitos multiplicadores dos investimentos para os Jogos Olimpicos de
Barcelona, Sidnei e Pequim (1992, 2000 e 2008, respectivamente).
Index (d& = 1000
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Fonte — Preuss (2002, p.9)

Na comparacdo das 2 figuras, evidencia-se que os efeitos causados pelos
investimentos acompanham o tempo de acdo dos investimentos feitos pela cidade. Nota-se
gue para os Jogos Olimpicos de Pequim, em 2008, a cidade atingiu seu maior indice de
investimento quando faltavam 3 anos para a realizacdo dos Jogos e, na figura 3, observa-se
que os efeitos desses investimentos comegam a declinar quando faltava 1 ano para os Jogos
propriamente ditos.

No entanto, Barcelona e Sidnei, tiveram seu maior indice de investimento faltando 1 e
2 anos, respectivamente, sendo que os efeitos desses investimentos perduraram por 2 anos em
Sidnei, até que comecasse o declinio e 1 ano, no caso de Barcelona.

A grande questdo para o investimento que maximize o retorno e seus efeitos para a
cidade-sede passa pelo planejamento estratégico. Tal planejamento é definido por Roche
(2002, p.25) como sendo:

0 processo pelo qual uma organizagdo, uma vez realizada a andlise
do ambiente no qual se encontra e definidos seus objetivos a médio
e longo prazo, elege (seleciona) as estratégias mais adequadas para
atingir seus objetivos e define os projetos a serem executados para
0 desenvolvimento dessas estratégias. Todo o0 processo
estabelecendo um sistema de acompanhamento e atualizacdo
permanente que adapte os citados objetivos, estratégias e
programas as possiveis mudancas, externa e internas, que afetam a
organizagao.

Roche (2002, p. 26) cita que “o planejamento estratégico tem relacdo com a previsao
do futuro”. Logo, para a maximizacdo dos recursos tangiveis e intangiveis de um megaevento
é necessario a construcdo de um detalhado planejamento estratégico, haja vista que num
evento do porte dos Jogos Olimpicos, os prazos sdo bem definidos, ndo havendo espaco para
demasiada flexibilidade. Bryson (1988) apud Roche (2002, p.26) acrescenta que “o
planejamento estratégico € uma inovacdo na direcdo que possivelmente persistira, porque,
diferentemente de muitas outras inovacOes recentes, aceita e baseia-se na natureza dos
processos de decisédo politica”.
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Em relacdo as caracteristicas do planejamento estratégico, vale ressaltar 4 deles:
globalidade, realismo, flexibilidade e continuidade.

Em relacéo a globalidade, Roche (2002, p.29) revela que “o planejamento estratégico
é sempre global em relacdo a uma organizacdo ou entidade”. Sendo assim, cabe aos
governantes tratar um megaevento como os Jogos Olimpicos, como uma politica de Estado e
ndo de governo, pois SO assim o cronograma previsto podera ser efetivado durante os 7 anos
entre a escolha da cidade-sede e a realizagdo dos Jogos Olimpicos. Em relacéo ao Rio 2016, 0
municipio do Rio de Janeiro periodicamente apresenta mudancas ao planejamento
apresentado ao COI por conta da sua candidatura, 0 que pode ocasionar atrasos na execucgao
das obras e diminuir a confianca das autoridades internacionais em relacdo a capacidade de
“cumprir o combinado”, assim como gerar davidas sobre futuros investimentos.

O realismo contrapGe a globalidade no que diz respeito a motivacdo para 0
cumprimento do que foi planejado. Roche (2002, p.30) cita que,

o0 planejamento estratégico deve ser realista, ou, a0 menos, utilizar
a realidade como ponto de referéncia. E normal, na hora de
planejar confundir os objetivos “desejaveis” com o0s objetivos
“possiveis” (...) Encontrar o ponto ideal de realismo néo € facil. De
fato, objetivos ideais podem dar a ilusdo e motivacdo a principio,
porém, quando a pratica demonstra que tais objetivos sdo
inalcancaveis, o planejamento € colocado de lado e provavelmente
abandonado.

Na construcdo da proposta de candidatura é normal que as cidades procurem ser o
mais realista possivel, pois tudo o que foi explicitado no projeto sera verificado in loco. Em
relacdo ao Rio 2016, algumas mudancas foram propostas ap6s a escolha da cidade como sede
dos Jogos Olimpicos de 2016, fazendo do planejamento inicial um artefato dinamico. Porém,
0 COI vem rechagando algumas das mudangas sugeridas por fugir do foco apresentado
inicialmente.

Nesse enfoque, temos a flexibilidade, que suporta as mudancas referentes a
caracteristica realismo. Roche (2002, p.30) relata que “o planejamento estratégico caracteriza-
se por sua flexibilidade, ou seja, por sua capacidade de adaptacdo as mudancas do ambiente,
as situacbes favoraveis ou desfavoraveis que podem ocorrer”. Nesse sentido, gera-se o
desenvolvimento das potencialidades criativas que estabelece condi¢cGes como a atualizacdo
continua e permanente (ROCHE, 2002) e, que suporta a proxima caracteristica abordada aqui.

A continuidade é definida por Roche (2002, p.30) como sendo dentro do planejamento
estratégico,

um processo continuo no tempo. Se é certo que de um ponto de
vista metodol6gico o planejamento estratégico formal recomenda
prazos e periodos definidos para o seu desenvolvimento, em
realidade todas as acOes a desenvolver nesses prazos e periodos
devem estar alinhavadas para garantir a continuidade do processo.

Esse, talvez, seja 0 maior obstaculo encontrado em investimentos de ordem publica,
haja vista que o cumprimento de prazos e periodos pressupfe datas, que geralmente sdo
estabelecidas no projeto inicial. O ndo cumprimento dessas datas acarreta na oneracdo dos
custos iniciais levantados.

Contrapondo essa discussdo, tem-se a questdo do desenvolvimento local e, se um
megaevento é capaz de auxiliar o desenvolvimento das capacidades inerentes ao
desenvolvimento local.
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Quadro 2 — Caracteristicas do desenvolvimento local

1. Capacidade de integrar os recursos disponiveis e potenciais de um dado territério através de agdes
endogenas.

. Satisfacdo das necessidades e equacionamento dos problemas basicos.

. Transformacdo nas bases econdmicas e na organizagéo social em nivel local.

. Atividade ou a¢do dominante.

. Enriquecimento do tecido social.

. Construcéo de redes e convengdes.

. Mudangas estruturais.

. Realidade ampla e complexa.

OO |N|O |0~ |W|N

Dimensdes: econdmica, social, cultural, ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e
cientifico-tecnoldgica.

Fonte: BUARQUE (1999); FRANCO (2000) apud TENORIO (2007); IBAM (2005); TENORIO (2007)

Ao analisarmos um megaevento esportivo atraves das caracteristicas levantadas no
quadro 2, torna-se mais facil a compreensdo se 0 megaevento esportivo serd um facilitador do
desenvolvimento local ou néo, haja vista que havera uma discussdo mais objetiva em relagédo
ao tema.

Especificamente em relacdo a cidade do Rio de Janeiro, Rocha e Magalhées (2010,
p.3) citam a realizacdo da Copa de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 e, que ambos 0s
eventos exigirdo “investimentos na infraestrutura da cidade (...) entre R$ 25 bilhdes e R$ 30
bilhdes nos proximos seis anos”. Cabe ressaltar que a maior parcela desses investimentos
provém da realizacdo dos Jogos Olimpicos, onde o caderno de encargos € mais detalhista
sobre os investimentos feitos e deixados para a cidade sede.

Rocha e Magalhées (2010, p.6) relatam que “entre 1986 e 1993, Barcelona sofreu a mais
dramética transformacdo urbana de toda a Europa”. A cidade do Rio de Janeiro espera uma
transformacdo no seu territério numa mesma proporcao quando comparada a de Barcelona e
com a grande expectativa do desenvolvimento da Zona Portuaria, encravada no Centro da
capital fluminense e local estratégico para o desenvolvimento econdémico local.

Raeder (2009, p.1) em relacdo aos impactos e investimentos de um megaevento
esportivo relata que,

instalar a vila olimpica envolve um conjunto de decisGes que
denotam as estratégias urbanas dos organizadores dos Jogos. Desta
forma, pode-se verificar que em alguns Jogos desde Roma 1960 ha
uma relativa preocupacdo em integrar a area onde a vila é
construida com outras areas da cidade. Quando isto ocorreu, tratou-
se de um esforco de planejamento urbano que contemplou a
articulacdo entre a escala microlocal de producgdo de espaco com
outras como a mesolocal ou mesmo a macrolocal. Tal fenémeno
pode ser observado com maior intensidade em Seul 1998 e
Barcelona 1992, onde houve grandes transformagfes urbanas em
diferentes escalas por conta dos Jogos. Os investimentos realizados
para Pequim 2008 também apontam para uma transformacéo
urbana gigantesca, proporcional as aspiracBes geopoliticas da
poténcia emergente.

Ap0s a leitura da citagdo acima e posterior compara¢do com o quadro 2, que levanta as
caracteristicas do desenvolvimento local, observa-se que atraves da instalacdo da cidade do
Rio de Janeiro como sede olimpica, sera produzido o desenvolvimento local a partir dos
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investimentos captados pelo governo para o cumprimento das exigéncias do caderno de
encargos do COI. Segundo Gold (2011), no orcamento divulgado pela cidade do Rio de
Janeiro, ha uma previsdo de U$ 5,5 bilhdes em infraestrutura aérea, rodoviaria e ferroviaria,
U$ 1,2 bilhdes em sistemas de gerenciamento ambiental, U$ 770 milhdes para a infraestrutura
elétrica e U$ 813 milhdes para equipamentos de seguranga. Cabe ressaltar que, a abrangéncia
das localidades contempladas com esse desenvolvimento esta intimamente ligada a estratégia
adotada pelos governantes. Ou seja,

Considerac0es finais

Um megaevento bem planejado é capaz de ajudar e/ou acelerar o desenvolvimento
local. Porém, ndo é o megaevento o responsavel pelo desenvolvimento, mas, sim, um
facilitador dele, haja vista a convergéncia dos poderes publico e privado interessados em
realizar o evento, assim como, a mobilizacdo de diversas estruturas para a adequacdo da
cidade-sede. Tal fato recai na observacdo das principais caracteristicas do desenvolvimento
local (quadro 2), sendo que tais caracteristicas s@o inerentes aos grandes projetos e serao
contempladas através da estrutura necessaria a um megaevento.

O ponto central dessa discussdo é a grandeza do acesso acarretado a partir da
realizacdo dos Jogos Olimpicos. Qual sera a parcela da populacdo com acesso aquelas
caracteristicas prescritas acerca do desenvolvimento local? Esse deve ser o ponto de reflexé@o
sobre a questdo do desenvolvimento local: a relagdo entre o montante investido e o
quantitativo da populacdo com acesso as novas estruturas proporcionadas pelo planejamento
do megaevento. Tal foco sera evidenciado através do viés adotado pelos governantes com as
estratégias tracadas para os investimentos necessarios a realizacdo dos Jogos Olimpicos.

No caso do Rio 2016, o viés adotado pelo Governo Municipal foi o econémico,
concentrando 0s equipamentos esportivos numa area onde o retorno para os investidores €
mais confiavel. Ja em relacdo a Zona Portuaria, o governo pretende valorizar a area buscando
investimentos com o intuito de revitalizar uma &rea que encontra-se degradada. A
concentracdo de investimento sera nessas 2 areas, mas faz-se necessario investimentos nos
setores de infraestrutura nas demais localidades. O que recai sobre o explanado no paragrafo
anterior. O desenvolvimento local ocorre, porém o montante da populacdo que tera acesso aos
beneficios gerados por estes investimentos ndo corresponde a totalidade dos municipes.

Ao analisarmos as caracteristicas do desenvolvimento local, pode-se afirmar que
acontece o desenvolvimento local. No entanto, a dificil mensuracdo daqueles itens faz com
que haja objecBes a discussdo sobre o desenvolvimento local através da realizacdo de
megaeventos esportivos.
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