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O impulso do Biodiesel na Regido Nordeste do Brasuma oportunidade por um
desenvolvimento cooperativo?
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Resumo:Este artigo tem por objetivo apresentar os diveaspgctos da problematica de uma
politica de desenvolvimento do biodiesel juntamesam a agricultura familiar na regiao
nordeste do Brasil, com a utilizacdo de plantaagit®sas, de preferéncia que ndo entrem na
cadeia alimentar humana e nem animal. Esta pescqésdaseia sobre a criacdo de
cooperativas rurais, visando responder simultanetava®s problemas econdémicos, sociais e
ecoldgicos dentro das perspectivas locais de dek@émento sustentavel.
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Résumeé: Cet article a pour but de présenter les diverscspde la problématique d’'une
politique de développement du biodiesel au proétl@griculture familiale de la région
nordeste du Brésil et a partir de végétaux quitnéen pas dans la chaine alimentaire humaine
et animale. Cette orientation basée sur la créatmrtoopératives rurales vise a répondre
simultanément aux problémes économiques, sociawéca@bgiques dans des perspectives
locales de développement durable.

Mots clés: agriculture paysanne, impacts environnementaux@@agx, développement des
coopératives, responsabilité sociale.

Abstract: This article has for objective to present the dieeaspects of the problematic of
one politics of development of biofuels with farailiagriculture in the northeast region of
Brazil, with the use of oilseeds plants, of prefieethat don’t enter in the alimentary chain
human and animal. This research if bases on tlaieneof agricultural cooperatives, aiming
to answer simultaneously to the economic, socidlerological problems inside of the local
perspectives of sustainable development.

Keywords: Brazil; Northeast; familiar agriculture; sustaimaldevelopment; cooperatives;
social responsibility; biofuels.
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INTRODUCAO

Este artigo é centrado no estudo de um aspectaifispea cadeia produtiva do biodiesel que
0 governo brasileiro quer privilegiar no ambitosie politica energética visando melhorar a
vida dos pequenos produtores que vivem na regrad&ida.

Por esse motivo, 0 nosso estudo privilegia a fabéio do biodiesel que trata de um
combustivel gerado a partir da utilizacdo de pkdi&aregido semi-arida do nordeste como a
mamona; o babacu; o pinh&o manso; o girassol, idmaulturas mais adaptaveis a
agricultura familiar devido a viabilidade da mamg#&o em conjunto com as culturas de
subsisténcia como mandioca; milho; feijdo... e &mbpequenas criagbes como cabras;
porcos e frangos... Em comparacdo com a soja, edtaginosas sdo culturas menos
mecanizadas e por isso, mais geradoras de empégodo contrario da soja e do milho, ndo
entram diretamente na cadeia alimentar humana reainApesar de que a fabricacdo de
biodiesel no Brasil em grande escala comecou h@aamdguns anos com 0 uso da soja.
Mesmo no Brasil, pais pioneiro na fabricacdo dedrtbustiveis, com o etanol como carro-
chefe, o tema do biodiesel é abordado ha poucas@@as primeiras disposicoes legislativas
sobre o emprego deste combustivel no pais datamasple 2005.

Além de ser uma politica nacional com objetivo clale ajuda na agricultura familiar
brasileira, esta pesquisa recente sobre a utitizdgabiodiesel provém de vérios fatores a
nivel internacional:

- 0 aumento sensivel do pre¢o do petréleo durangés éfiimos anos;

- a preocupacdo dos paises europeus e dos EstaddssUein reforcar a sua
independéncia energética, em especial frente aicRésso Médio Oriente(Les
Echos; 2007)

- a necessidade nos paises desenvolvidos de encailtBarativas para as culturas
subvencionadas que fazem concorréncia a agricultlos paises em vias de
desenvolvimento (subvencgbes a exportacdo). Estacpplque € contestada cada vez
mais na OMC pelo grupo dos 20, pode ter como solugéproducdo dos
biocombustiveis;

- a tomada de consciéncia do aquecimento climati#iddeaos gases emitidos que
aumentam o de efeito estufa.

Com o forte aumento do preco e a escassez de algsnmodutos alimentares, uma polémica
esta sendo discutida sobre a producao de biocombisst

O argumento é que esta cultura reduz a oferta @aise(milho; trigo...) e oleaginosas (soja)
sobre o mercado alimentar mundial, provocando uemsigel alta dos precos destes
alimentos citados trazendo como consequéncia,uttibdes para a populaciobre de

! “Biocarburants: les Vingt-Sept sont pour un objemifitraignant de 10% en 2020 », Les Echos, 16/02/07
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satisfazer suas necessidades alimentares a exelmgioe se viu no México, onde a base
alimentar é aortilha’ feita a partir do milho.

Diante desse cenario, ha aqueles que defendem dBeasil ndo faz parte dos paises
responsaveis por este problema humanitario.

Segundo Duval (2007; p.164-167)0 Brasil constitui um caso especifico: o deserivoénto

da producao tem sentido contrario a Europa e aasditss Unidos;' pois o imenso territorio
brasileiro permite o crescimento na producéo deibsel sem precisar sacrificar a floresta
amazobnica. Sem incluir a bacia da floresta Amazdri@s reservas florestais, o pais dispde
de mais de 100 milhdes de hectares de terras disgiore ainda ndo exploradas. Esta
abundancia ndo deve nos fazer esquecer que h&0&eabalhadores rurais que vivem ainda
em condi¢cbes de semi-escraviddo e que as respizstas aos milhares de camponeses sem
terras continuam a ser insuficiente.

Para Duval (2007) fica a perguntdd estado brasileiro é capaz de dominar tal
desenvolvimento no plano ambiental e social’?

N&o é somente este questionamento que nos intnagm o fato de que tal combustivel verde
vai mesmo inserir a agricultura familiar no deséviveento deste setor e se 0 mesmo néo ira
acarretar o aumento de alguns alimentos e deriyadaso no caso do milho? Tal resposta é
ainda inexistente se os fins da producao serdogpaliementacédo ou para o abastecimento das
maquinas. Comer ou rolar?

Justamente por esta incerteza que militantes rdealdia Campesina criticaram o presidente
americano George Bush em sua visita ao Brasil emcande 2007. Os militantes
argumentaram que o desenvolvimento dos biocomhaisti\agrava a situacdo da fome no
mundo. Nao podemos encher 0s tanques enquantosqueEssas barrigas continuam vazias”.
(Ogier; 20075

Devido a essa preocupacdo apontada em todo muodogsja pesquisa considera que as
plantas nativas da regido do Nordeste, que ndatd@adas na alimentacdo ou que sejam
cultivadas em terrenos ainda nao explorados, possandimensdo social do setor do
biodiesel, dar ao pequeno produtor uma renda nga®melhore suas condi¢des de vida e de
sua familia, fixando-o no campo.

Este é o objetivo do Programa Nacional do Biodieseldo pelo Governo Federal que esta
em vigor desde 2004.

O passo mais importante deste projeto € passagpedalo da forte concorréncia que se criou
entre grandes produtores rurais de soja e os pesjagnicultores que vivem da subsisténcia
do que colhem.

Este é o objetivo do Programa Nacional do Biodieseldo pelo Governo Federal que esta
em vigor desde 2004. O passo mais importante gegjieto € passar pelo gargalo da

2 Duval, G.,« L'essence de la faim,>Alternatives économiques, n° 259, juin 2007, pi84
% Ogier, T., « Bush veut renforcer la coopérationlesi biocarburants avec le Brésil », Les Echo&)367



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

forte concorréncia que se criou entre grandes pooekl rurais de soja e 0S pequenos
agricultores que vivem da subsisténcia do que oalhe

A solucao € a criacdo de oportunidades a fim dargmoperativas com base na agricultura
familiar na regido semi-arida do nordeste do Brdsitando em conta as prerrogativas do
proprio programa que € baseado sobre trés compmneithis para seu sucesso: 0 plano
social, 0 econémico e o ecoldgico.

A producéo do biodiesel na perspectiva governarhdatdesenvolvimento sustentavel para a
agricultura familiar da regido do nordeste do @aisocia a necessidade de organizacdo dos
camponeses para que estes possam se beneficized®s amparos sociais e da viabilidade
econdmica desta atividade, ainda que este justififudas financeiras e isencoes fiscais.
Para Michel Griffon (2008) a fim de assegurar uma base alimentar descenteeabilbdes
de habitantes previstos como numero populaciona RA50, serda necessario duplicar a
producao vegetal mundial e isto, integrando tré®a@arametros:

- amudanca climética que vai pesar sobre a prodati@ agricola;

- 0 encarecimento do preco de petroleo do qual depergricultura intensiva em todo

- seu processo: da producao ao transporte;

- e ainsercdo cada vez mais forte dos combustieeies, ou seja, 0s biocombustiveis.

De acordo com o autor, a hipétese mais realist& d2esenvolver uma agricultura com
elevado valor ecologico e de plantio barato. A smade é ter uma agricultura mais
produtiva, mais econbémica e mais acessivel aos guexgu produtores dos paises em
desenvolvimento, adaptando aos ecossistemas’.

Assim apresentamos as experiéncias brasileirasetar slo biodiesel que encontramos
durante a pesquisa de campo. ldentificamos algunjetps neste setor e, com intuito de
ficarmos mais préximos da realidade a fim de pesgebs a atual situacdo de um agricultor
familiar, nés realizamos quatro pesquisas de caatgm do embasamento tedrico que nos
serviu para fundamentar a apresentacao deste.artigo

l. PROBLEMATICA GERAL APONTADA NO SETOR

Levando em conta os pontos elucidados anteriormpotiemos definir a problematica do
ponto de vista geral neste setor, tomando comonpra duas vertentes: de um lado, o
potencial de um pais que ja possui no setor dosotiibustiveis uma auto-suficiéncia na
producdo do etanol e de outro lado, sua incontelstompetitividade e competéncia neste
setor em romper novas tecnologias com aprimoramelggonta, visto a empresa Petrobras.
O Brasil tem grande potencial na producéo de bitemtiveis e hoje, segue o impulso ndo
somente do etanol, mas do biodiesel a partir dgrpma criado pelo Governo Federal em

4 Griffon, M., ‘Nourrir la planéte’, Ed. Odile Jacob, 2006
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2004, na intencéo de inserir socialmente o peqagnoultor do semi-arido nordestino nesta
nova cadeia produtiva.

Ainda hoje presenciamos problemas sociais na faffw do etanol por parte dos grandes
produtores e usineiros. Os trabalhadores rurarsadares de cana-de-agUcar, chamados de
‘boias-frias’, além da ma alimentacdo; do baixo salario; dosparie precario; da falta de
seguranca no trabalho durante a colheita, lida ocodescaso da saude onde é obrigado a
absorver a fumaca da queima do canavial que cdimsama pulmonar e outras doencas
cronicas.

Por isso, é imperativo ressaltar um outro modeloddsenvolvimento na producdo de
biodiesel. Este programa do Governo pode abraéar dimensdes: social, econbmica e
ecologica. Sob aspecto social teremos como expectat melhoria de vida e o impulso
associativo que levara os pequenos agricultoresuaisem em prol de um mesmo objetivo.

Do lado econémico, a tendéncia é haver o crescongatrenda destes produtores e maior
viabilidade de financiamentos devido a inUmerosanigmos de apoio. Sob a dimenséao
ecoldgica, poderemos alcangar o desenvolvimentéavdluneste setor com a preservacao do
ecossistema e emissao de menos gases poluentesoséesa.

As dimensfes andam emparelhadas, mas a sociat@néneica € que sdo as pecas chaves
para a oportunidade de se criar cooperativas baseadagricultura familiar.

Il PROBLI;MATICA LOCAL APONTADA NO SETOR DO BIODIESEL E M
RELACAO COM AGRICULTURA FAMILIAR

O territorio nordestino divide-se entre o litorabna da mata e o territério interno do pais. A

zona litoral beneficia de uma estacdo seca e uitagades Umida que traz boa densidade

pluviométrica que é propicia a producdo de canaadécar e outros frutos tropicais. Uma

zona tampao, o Agreste, separa o litoral da paaseita do pais, o Sertdo. Este ultimo é

caracterizado por um clima semi-arido cobrindo S%éerritério nordestino pertencerio

poligono da seca".

Nesta vasta regido do interior, a terra permitenapea pratica da criacdo extensiva

principalmente de caprinos e ovinos, ou a culter@eftas plantas adaptadas ao clima, como

o sisal, o algodao ou de certas espécies de paraasustos que sdo objeto desta pesquisa,

pois se tratam de plantas oleaginosas, matériampnutilizadas na fabricacéo do biodiesel.

Segundo Liv Soares Severino, pesquisador da EmbEaparesa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria de Campina Grande/PB, existe um ctmjde dificuldades e realidades da

regido que vem de contra ao setor do biodiesel:

- Os investidores estrangeiros que chegam cada ver rmais forgca nesta regido,
aproveitam dos baixos precos das terras (cercadderénis/hectare) e as perspectivas
oferecidas por trabalhar com o biodiesel. Elesaemtdiretamente em concorréncia com a
agricultura familiar empregando técnicas muito nmagglernas de producdo. O Governo é
consciente de que o0s seus objetivos sociais s@tades e por esse motivo criou o Selo
Combustivel Social. Os produtores de biodiesel feveicar sdo obrigados a comprar a
matéria-prima da agricultura familiar e assim pederdquirir o Selo no qual lhes da o
direito de participar dos leildes da ANP (Agénciacnal do Petroleo). Dessa forma, os
grandes agricultores poderdo vender sua producdo aselo mas, sdo obrigados a
trabalhar em conjunto com os pequenos camponesdifizar das plantas oleaginosas
listadas pelo Governo Federal.

- A baixa produtividade nas culturas familiares éidie\a falta de educacéo. A maior parte
das pessoas ndo sabem fazer as quatro operacOesatematica (adicdo, subtracéo,
multiplicacéo, divisdo) e tém dificuldades para med distancias como hectare; metro

5



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

guadrado, para fazer dosagens e aplicar propodgadubos ou pesticidas. Ao contrario
das regides do sul e sudeste do Brasil, com a ¢ottmizacdo alema e italiana, ndo ha
tradicdo de sistemas cooperativistas no Norde§tan¢ado e outros; 2057)

A criacdo de verdadeiras cooperativas, permitesoliver uma grande parte das dificuldades
encontradas principalmente, para o setor do biediEsta politica permitiria desenvolver um
espirito coletivo associando realmente 0s pequeamponeses aos objetivos e o0s resultados
do Programa Federal. Facilitaria as acdes de @ssiattécnica e permitiria aumentar o valor
agregado.

- Visando incorporar 0s pequenos nas cooperativadeia é integrar uma atividade de
producdo de Oleos vegetais com mini-usinas. Estaifiriam também valorizar os
residuos obtidos pela producédo de racdes animals adubos naturais.

- O impacto social é incontestavel com a atribuicédalsa familia para os camponeses do
nordeste. Contudo, durante as entrevistas, cesgtsoas fizeram algumas criticas sobre a
Bolsa Familia. Dentro dos pontos evocados: a Halsdlia pode desmotivar pessoas de
trabalhar; outros véem como remota melhora de quadicoes de vida; e outros, que eles
recebem os 190 reais para comprar n@shaca”ou produtos de consumo como motos;
celulares; televisores... Estas familias ndo atitizessa renda complementar para
aumentar suas producdes agricolas com o inicio eleamzacdo. Isto mostra que a
reducdo da miséria por politicas de assisténcia gmvavelmente limites e deve ser
complementada através de outras medidadayggecem a inser¢cdo sobre o mercado de
trabalho, do qual fazem parte, as politicas deagiae de salude.

. PROGRAMA NACIONAL DO BIODIESEL E A CRIACAO DE
COOPERATIVAS

Em 2003, o Conselho dos Elevados Estudos e Avalid@cnoldgica da Camara dos
Deputados do Governo Federal publicou o estiBiodiesel e inclusdo socialEste trabalho
originou a Lei 3368/03 que concede isencbes de stopofederais na producdo deste
combustivel oriundo da cultura a ser realizada pgticultura familiar, localizada na regiéo
semi-arida do nordeste. Estas disposicdes forarirmaaas pelo Decreto N°5267 de 06 de
Dezembro de 2004 com a criacdo'8elo Combustivel Social”

Devemos ressaltar que em relacdo a producédo debsbd partir do uso da mamona esta
hoje, praticamente descartada por parte do Goveeueral segundo pesquisas de campo
realizadas pela Petrobras. Trata-se de um Oleodestido sua alta viscosidade. Sua toxidade
corroi 0s equipamentos além da incerteza de seeguoimsrealmente, elimina-la da torta,
produto que serviria como adubo.

® Cancado, A.; Pereira, J.; Silva Jr,' Eronomia solidaria, cooperativismo popular e aggestio’ UFT;
Palmas; 2007
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Este decreto prevé também para 0s pequenos careppnesipréstimos bonificados
atribuidos pelo Programa de Apoio a Agricultura Fam(Pronaf) e o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) pararfoiar a cultura, a transformacéo e a
distribuicdo de certas oleaginosas destinadasdugéio de biodiesel.

Mesmo com a liberacdo de recursos, faltam ao pegagmcultor um sistema de organizacao
coletiva, a formacdo técnica e a integracdo deatna cadeia de valor que viabilizem
economicamente o projeto.

A oportunidade de se criar cooperativas no nordessgte setor comecga a apontar como
necessidade. O sistema cooperativista permite oawrge melhorar os rendimentos dos
pequenos camponeses associados, mas também decé@ava sua integracdo social,
desenvolvendo a¢Bes de melhorias nos dominiosudie sda habitacdo e da educacédo. Estas
preocupacdes ao mesmo tempo econdmicas, socia@dgjieas estdo unidas ao conceito de
um desenvolvimento sustentavel.

O programa conta com a politica do Governo Fedmed sua sustentabilidade juntamente
com outros programas como a Bolsa Familia; o Pten®esenvolvimento de Educagéo; as
Politicas de Apoio a Agricultura Familiar; a criagdo Selo Combustivel Social e ainda, com
0 apoio dos Estados e Municipios de acordo comahdaele sécio-econdmico variavel
conforme se apresentou nos sitios visitados, alemrganismos como: Sebrae; Embrapa;
Emater; Epamig; BNDES; Banco do Brasil; AssociacBegfissionais; Sociedade Civil e
Ong’s. Juntos, visam ajudar os pequenos agricgltdesde a cultura até colheita dos graos
destinados ao setor bem como, na comercializacgwatiuto final (seja em gréos ou 6leo
bruto) a compradores que séo produtores de biddies®etrobras, ator importante da cadeia
produtiva oferece dentro de alguns projetos, umioapignificativo e cada projeto é
especifico, ou seja, com a participacao variaveldieersos agentes citados acima.

O incentivo na criacdo de cooperativas adequam@sssciados ao mercado da concorréncia
face aos grandes produtores rurais além de recebk&menacdo técnica; terem maiores
oportunidades comerciais; criarem valores agregaéos como a logistica da entrega dos
seus produtos.

V. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO DURAVEL

Busca-se com o sistema cooperativo o desenvolvorteiivel para este setor. O conceito de
"desenvolvimento duraveltstd na compatibilidade entre as exigéncias ecoadndas
empresas, na equidade social e na preservacaoid@mieiente.

Para Martinet (2008) 0 termo duravel deve ser entendido com tpraocupacéo ecoldgica
de intergerac&o” De acordo com Andrew W. Savitz (200@)ma empresa duradoura é uma

® Martinet A., «Entreprise liquide ou entrepriseahle, référentiels de gouvernance et de management
stratégique», Séminaire transversal du Cerag, 13308
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sociedade que gere lucros, protegendo o ambiepteceirando melhorar as condi¢cdes de
vida das pessoas com quem esta em interacdo. Kp@bif considera que as empresas que
optam por esta orientacdo estratégica sdo as quedidiardo das melhores condicbes de
sucessos numa perspectiva a longo prazo.

No entanto, constatamos na pesquisa de campo cerepesas privadas ou de capital misto
do setor do biodiesel tem fundamental importanomagudar na criacdo de cooperativas
agricolas.

Os pequenos produtores sdo os que lhes fornecesmaasmatérias-primas. Estas empresas
como Petrobras e Agropalma que sao agentes iralastentro desta cadeia de valor devem
ajudar dentro da politicas de responsabilidadeabacide meio ambiente, os pequenos
produtores a se organizarem nos projetos comuwsta@onvem privilegiar esta alternativa
face aos grandes proprietarios de tgragdutores de soja, a oleaginosa responsavel fnje,
95 % da producédo nacional do biodiesel do pais.

O conceito de durabilidade pode ser definido dentysesa perspectiva como: um método
integrado baseado na criacdo de cooperativas ieatista abordar os aspectos da gestdo que
visam a melhoria das condi¢cbes de vida na agrieufamiliar (luta contra a pobreza, com
politicas de saude e de educacédo...) e 0 respeitoedd ambiente a partir de um programa
vidvel economicamente.. (Buarque; 2002)

O sistema de cooperativa que deve ser implantatio ewixilio aos pequenos produtores dara
ao grupo formado ndo somente a competéncia de ggrgirdéprio negdécio dentro do setor do
biodiesel bem como, a competitividade de concatcen os grandes produtores de soja a
nivel de qualidade de matéria-prima e de precati@el; 2006)°

Ignacy Sachs € um dos grandes precursores dosnpamss baseados no desenvolvimento
sustentavel, conceito que desenvolveu desde o codwes;anos 1980 em especial no Brasil.
Durante um seminaritAgroenergia, desenvolvimento sustentavel integragize se realizou
em Salvador, Bahia, em Abril de 2007 (Sachs; 280®reconizou a'bio-civilizacao"
baseada na exploracao da trinbmia biodiversidaol@dmsa-biotecnologia.

A pesquisa em biotecnologia deve melhorar a prodiaiile da biomassa e abrir uma gama de
subprodutos derivados: alimentos para o consumahoymacdes animais, adubos, materiais
de construgcdo, fabricacdo de papel e de celulose,quimica verde, de produtos

" Savitz, A. W.;A Empresa sustentavelEditora Campus, Elsevier, Rio de Janeiro, 2007
8 Koehn, D. «Ethical challenges confronting business todaysternational Symposium on Ethics, Business
and Society, IESE, Barcelone, 2001
° Buarque, S..Construindo o desenvolvimento local sustentay&io de Janeiro, Ed. Garamond Universitaria,
2002
19 Bertrand, J.P., «Le soja brésilien est compétitdijs & quel prix pour 'environnement ? », InréeSces
sociales, nr. 4, septembre 2006, p.6
1 sachs, 1.«Os desafios da integracéo familiar e dos empreetates de pequeno porte na producéo de
biocombustiveis>seminario Agroenergia e o0 Desenvolvimento IncltelenSustentavel, Sebrae, Salvador,
Bahia, 13 avril 2007
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cosmetoldgicos e farmacéuticos, abrindo um lequepdetunidades para o mercado interno e
externo.

Em oposicado a uma politica baseada na monoculagandes cultivos, as recomendacdes
de Ignacy Sachs sédo de acordo com os projetosnmantd defendidos por alguns
pesquisadores da Embrapa e que consiste em trahakhaequenas propriedades rurais, com
dois ou trés hectares voltados para producdo ae degetais, a fim de garantir as familias
um rendimento suplementar sem que abandonem asasutte subsisténcia: as suas criacdes
que sdo de autoconsumo e, garantir a utilizacénsddica dos co-produtos e subprodutos.
Propbe-se a criacao de sistemas integrados degétodie alimentos e de energias adaptadas
as diferentes biomassasNa medida do possivel, nés devemos imitar a eaauconstruindo
sistemas de producéo a imagem dos ecossistemasjeffando ao maximo dos residuos de
um modulo do sistema como insumo para outro mésulo

Esta orientacédo estratégica € denominadaamomia circularia’pelo diretor geral da Suez
Environnement, Jean Louis Chaussade. Este citouquis devemos criar uma economia
capaz de valorizar as coisas que tem menos valdimade permitir uma reutilizacao
sistemaética e inteligente de todas as matéri@es Echos, 23/06/08)

V. PROGRAMA BIODIESEL: RESULTADOS APRESENTADOS

Identificamos em alguns projetos na producdo daliésel, trabalhos com grupos de
pequenos agricultores onde algumas empresas véeseraao social da agricultura familiar
dentro deste setor, como uma atitude primordiah madesenvolvimento sustentavel, como
nos exemplos apresentados: estados da Bahia (régidacobina), do Rio Grande do Norte
(regido de Mato Grande), de Pernambuco (municipidPdsqueira) e do Para (regido da
Tailandia).

O estado do Para fez parte da pesquisa, mesmaendo ama unidade federativa da regido
Nordeste, com objetivo final de comparar os tratmltealizados por empresas privadas do
setor juntamente com a agricultura familiar e aisawe dados coletados, poderemos
diagnosticar como o Programa do Biodiesel devdratado a fim de melhorar as condi¢cdes
de vida dos produtores carentes do semi-arido.

Os casos a seguir apresentam diferencas signisaéio nivel dos atores implicados; o grau
de associacdo das comunidades; as op¢des sopredetplantas para utilizagdo e também o
nivel do desenvolvimento do projeto.

- Na regido de Jacobina, estado da Bahia visitandgsntunicipios: Ourolandia, Piritiba e
Miguel Calmon. Constatamos com os assentados dacipiende Ourolandia e com o
Secretario de Desenvolvimento Econdmico e Coordenath Cooperativa Mista,

12Barré, N., Chauveau, J., «Entretien avec JeansL@haussage, directeur général de Suez Environtemen
Les Echos, 23/06/2008, p 10
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COOMAQO, Sr. José Macedo, algumas empresas nacienaisitinacionais de grande
porte estdo chegando a regido e comprando graraaeidpde de terra para plantacdo de
mamona e pinhdo manso. A cooperativa vem tentarmmiivar os pequenos produtores,
inclusive do assentamento, a plantar mamona. A CAOMornece as sementes,
assisténcia técnica e a comercializacdo da produgéo a IBR, Industria Baiana de
Resinas situada em Simées Filho. O IDH (indice desebvolvimento Humano) do
municipio € o mais baixo do pais, - 0,7, o0 piousel® os registros da UNESCMuito
héa de se fazer’!
Em Piritiba, uma usina implantada para extracdo oteos e producdo do biodiesel
infelizmente parou seu funcionamento por falta ed& e atualmente € um elefante branco a
espera de uma negociacdo com outra empresa dea8ko R usina chegou a fabricar 6leo a
partir de mamona, pinhdo manso e girassol, tendmo® principais matérias-primas que
iam direto para IBR.
Em Miguel Calmon existe uma pequena usina com péssifra-estrutura soécio-ambiental
que produz 6leo a partir do ouricuri e do babagiizados na fabricacdo de sabdo. O
proprietario pensa em comecar a trabalhar cornaftranacao do 6leo para biodiesel. Nesta
visita, percebemos que a caréncia da agriculturalifa desta regido é gritante e que a
criagcdo de uma verdadeira rede cooperativa sedegssério. Além disso, percebe-se que o
impulso do setor estad apenas comecando com a paederalgumas usinas como a IBR e a
Petrobras nesta regido. A nova equipe municipaksferca em organizar 0S pequenos
agricultores integrando-os a associacao, mas,dalf@ojeto, suportes técnico e financeiro.

- No municipio de Pesqueira, no estado de Pernambaros organismos séo interessados
na producao do biodiesel, mas somente a partirataana. Alguns pequenos produtores
sao descrentes, devido no passado terem utilizadociamento para cultivo da mamona
e na hora da venda a Petrobras ndo honrou a coenpsies, perderam a safra néo
havendo outros compradores. Muitos ficaram e a@sti@o inadimplentes por conta desse
fato. Atualmente com apoio da Igreja; da Arquidsmelideres da comunidade como a
indigena e de Ong’s; e a Universidade Federal Rlgd@ernambuco (UFRPE), cerca de
100 pequenos agricultores comecaram a engajaragigona. Existe no municipio uma
usina:* Usina Miguel Arraes’dentro de uma fabrica de fertilizantes cujo petario € o
prefeito do municipio. Depois das elei¢cbes, seguadprefeito, a usina passara ser
propriedade da prefeitura para que se possa déngigiade a producdo de biodiesel e
sera a unica usina publica existente no pais, eaadh por uma cooperativa de pequenos
agricultores a ser ainda constituida, conformeogepy municipal em pauta. A usina além
de fabricar 6leo de mamona, produz a torta paracadem a toxidade segundo afirmacao
do prefeito e, a glicerina que ainda nao tem destErto. A UFRPE juntamente com
Arquidiocese faz hoje, um trabalho conjunto comavé&sno Federal na viabilizacdo do
projeto. Visando dar assisténcia as comunidadessl@ca agricultura familiar, a UFRPE
formou em conjunto com outros organismos, um grygsior onde todos participam. O
proximo trabalho a ser discutido pelo grupo secarsstituicdo e formagéo da cooperativa
dos pequenos agricultores para administrar a falerig producéo do biodiesel.

E cedo demais para avaliar este programa sendo quacipal interesse é a implicacéo

de diferentes atores representantes da sociedatlenths a questdo € saber como vai
funcionar o grupo gestor. As dificuldades estdogremde numero de camponeses que
devem ser integrados ao projeto (mais de 1.500)isp&rsao geografica deles. Isso pode
atrapalhar a participacdo direta dos agricultoras decisbes e ampliar os custos
logisticos.
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No estado do Rio Grande do Norte, visitamos os aipios de Jodo Camara e Ceara —
Mirim onde a situagdo € bem diferente. A Petrolaa®senta sua preocupacdo com a
insercdo da agricultura familiar no Programa do &w0® e no trabalho de
responsabilidade social e ambiental. Apoiou osréades da regido na criacdo de uma
associacdo, a ARCO e de uma cooperativa, a COORPp@ducédo de girassol.

Além da Petrobras, ambas as organizacdes de pexjagricultores contam com apoio de
outras organizagcdes como a do Banco do Brasil eirizersidade canadense, que
possibilitou a insercdo da piscicultura na cadeiprducao do girassol juntamente com a
apicultura. Foi o projeto até o momento, liderado pma ex sem-terra, Livania Frizon,
presidente da COOPEC. Neste projeto, constatansafiados na melhoria de condicdes
de vida de pequenos agricultores do semi-aridoeastirth. Livania Frizon insiste nas
dificuldades de integrar os pequenos produtoresade um projeto coletivo.

Finalmente, a fim de comparar o desenvolvimentoPdograma do Biodiesel, fomos
convidados a visitar a empresa privada Agropaliheégda no Estado do Para.
Constatamos um programa de insercdo social exengplar atinge ndo somente a
dimensao social como também, a econdmica e a écalég

A agricultura familiar local conta com cerca de IX&filias integrantes na colheita da
palma que origina o 6leo de dendé. Este produtmgregado na industria alimenticia e
cosmética e, apos o lancamento do Programa do oveve seus residuos, os acidos
graxos (cerca de 3%), transformados em biodiesesima da propria empresa, construida
e instalada em Belém. Estas familias sao orienfaoladuas associacdes constituidas por
exigéncia do BASA, Banco da Amazobnia, para libevadi@crédito que integra o projeto.
Uma das associa¢des tem como lider, Benedita Aaneicha mulher de pulso firme e
forte personalidade, que observa passo a passividades no campo, impulsionando os
associados ao trabalho, cuidados com a colheivaneocterreno de cada um. Isso se deve
ao fato de saberem que para o projeto funcionar eatto, depende de todos. Com essa
consciéncia e o trabalho em conjunto, pagando gsstos recolhidos e as parcelas do
crédito financiado, cada familia chega a recelggridd por més, em média, por volta de
R$2.900,00.

Um dos camponeses se referiu ao projeto da Agr@almmo se tivesse ganhado na
loteria. As condi¢cBes de vida melhoraram e muitidcepodendo estudar seus filhos na
capital. Benedita, por exemplo, tem duas filhagdsgadas na universidade sendo que
uma faz medicina.

A empresa, além da insergéo familiar, utiliza oeteo de forma correta para o cultivo das
palmaceas respeitando a lei de reservas ambieBtigdo 70% voltado para reserva onde
nenhuma arvore é cortada e mesmo as que caem BQY, trdo sao utilizadas mais para
gueima como antes. A biodiversidade da regidao tameatado devido a consciéncia
ecologica da empresa.

Cada regidao citada acima apresenta modalidadestasstcom implicacdo de atores
diferentes. A principal intencao foi identificarrdeo do setor de producdo de biodiesel, os
fatores de sucessos de um programa local, baseagarticipacdo dos pequenos agricultores
rurais organizados em cooperativas e todos o0s aletd que podem limitar o bom
funcionamento de tal organizacao.

Em coeréncia com os diversos aspectos da pesqdisajescobrimos durante o estudo dos
ambientes internacional; nacional e regional queatarizam o setor do biodiesel, que
podemos chegar a alguns resultados:

1. O biodiesel constitui uma oportunidade de desleimaento econdmico e social na
regido semi-arida do nordeste;
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- 2. Uma mobilizacdo de diferentes atores comecoarafestar-se para aplicar o Programa
Nacional de Biodiesel no pais;

- 3. Esta atividade permite no ambito do sistema extjvista de favorecer a insercao
social dos pequenos agricultores com a melhorigedobem estar e a sua qualificagéo
técnica rural bem como, uma real participacdo nesisdes de funcionamento e
desenvolvimento da cooperativa da qual sdo assis;iad

- 4. O movimento cooperativo ndo € uma tradicdo naékie, portanto, a instauracéo de
cooperativas necessita de mudancas de ordem ¢wtarganizacional. Devido este fato,
gque a pesquisa tende a fazer comparacdes com estemos e regides onde ha a cultura
de criacdo de cooperativa. Podemos citar a regifioi-&ida de Minas Gerais, que
segundo a responsavel do setor de pesquisa da ERAMaria Lélia Rodrigues, 0
sistema cooperativista € largd®ensamogjue a origem dos imigrantes das duas regides
pode explicar esta diferenca geografica. As regiedlontes Claros e de Caratinga, que
relnem a maior producdo de biodiesel no Estado ded/iGerais, caracterizam-se ao
contrario do Sertdo do Nordeste, de uma forte iaggo italiana que chegou ao Brasil
com a tradicdo de se organizar em cooperativas’

- 5. E possivel identificar iniciativas que alteresrrelacdes sociais na regido por mudancas
nos sistemas de valores e nos modos de gestao.

- 6. Para o sucesso do Programa Nacional do Biodéesetcessario elaborar projetos
integrados que possam contar com agfes de apoBal@snos (a nivel Federal; Estadual
e Municipal) juntamente com sistemas de redes dperacao dos diferentes atores que
participam ( grupos industriais como Petrobras;ofpgima) ou possam trazer assisténcia
a este setor como a Emater; Embrapa; etc.

VI.  CONCLUSAO

A existéncia de uma politica explicita de apoiansercdo de pequenos agricultores na
criacdo de cooperativas, por exemplo, se faz né&dtestevido as forcas do proprio mercado e
0 poder de presséo dos grandes grupos agricaastiiais e financeiros que conduzirdo esta
revolugcdo energética para um novo processo de otvacéo de terras e de rendimentos
reforcando o modelo tradicional do Brasil: um modbbhseado em fortes desigualdades
sociais e a exclusédo dos pobres.
A partir das nossas pesquisas de campo concluimmspgra o sucesso de uma politica de
desenvolvimento duradoura que associe um gruposindu a uma comunidade de
agricultores familiares convém:
- encontrar uma atividade agro-industrial viavel temp econdémico;
- trabalhar com a populacao local e facilitar a sis®rcdo social para evitar o éxodo
rural;
- associar-se com familias ndo dispersadas, implasitaobre um territério Unico por
razdes de custos logisticos;
- beneficiar de uma vontade politica firme em apoigrrojeto (papel do Municipio,
Estado, do Governo Federal e dos Bancos de Des@aneolto);
- definir contratos que garantem aos agricultoreslicdes financeiras satisfatorias;
- implicar na cadeia de valor, um grupo industrigbaza de assegurar a assisténcia
técnica aos agricultores e, de garantir preco jstomercializacao;
- assegurar-se de que a empresa tem realmente LAnasvigal-ambiental.
- aviabilidade de um programa de insercdo sociduhdlias de agricultores, por meio
de associacfes comunitarias, necessita da coodtedacuma pessoa determinada e
gue tenha comprometimento com o projeto. Que sepaza devido ao meio
desfavorecido destes camponeses e ao mesmo teotpdadde um carisma e um
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dinamismo capaz de estimular as familias em aareditum projeto de
desenvolvimento.
No caso da Agropalma, no estado do Para, este pagetumido pela presidente Benedita
Almeida, e outro caso apresentado no estado doGRande do Norte e que é relativo a
integracdo de familias advindas dmovimento dos sem terra” projeto-piloto com a

Petrobras, uma outra presidente, Livania Frizonca#perativa COOPEC, desempenha um
papel similar.

Citamos que o sucesso deste tipo de acéo é enofdedéés elementos:

- ainsercado de uma empresa que aplica pelo menopanteado seu desenvolvimento
em parceria com associacdes de pequenos campened@s disso, preocupa-se com
a responsabilidade social e ambiental,

- 0 papel de um lider procedente do mesmo meio alllque os camponeses sendo
fortemente fundamentado, para que possa alteraloses de pessoas marginalizadas
pela miséria, demonstrando-lhes o interesse deraj@t@ coletivo e solidario;

- adesao pelo menos de um grupo de familias desjet@ra uma cooperativa ou
associacdo, onde o0 sucesso desses associadof slervixemplo para que outras
familias que continuam a viver por fatalismo, emdigdes muito precérias, mudem
de idéia e venham a se integrar a fim de melharmbém suas condicbes de vida.
Esta adesao é facilitada por acdes de movimengprdprios agricultores familiares.
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