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Resumo:

Deflagra-se o presente cenario imbuido por cosfliopoliticos e acirradas discussées sobre
mudancas climaticas globais. Consubstanciam-sea aindtemporaneamente, as sucessivas
crises internacionais de abastecimento energéticoomsonancia com a escassez de petréleo
e a ruptura de recordes historicos no preco destenodity. Acresce-se a esta perspectiva a
intensificacdo das insurgéncias populacionais fasedistorcbes dos precos dos géneros
alimenticios em escala global, concomitantementpratecionismo decorrente de subsidios
agricolas e a expressiva demanda por combustivalsnentos em uma economia global
ascendente. Destarte, 0 etanol brasileiro & baseada-de-agucar, como fonte de energia
renovavel, adentra na arena internacional como iacipal ator, capaz de conciliar o
equilibrio ambiental a equidade social juntamemteci@scimento econdmico, pautados no
conceito de sustentabilidade. Sabendo-se que os &WABrasil sdo, respectivamente, 0s
maiores produtores globais de &lcool-combustivste d@rabalho visa contribuir para o
entendimento dos desafios da politica energétisaegtados Unidos e as oportunidades para
a agroenergia do Brasil, com énfase na diplomamaeccial da inser¢cado do etanol brasileiro
no mercado norte-americano.

Palavras-chavesPolitica Energética Norte-Americana. Agroenergianol

Abstract:

Nowadays the present scene has geopolitical ctsfiad incited quarrels on global climatic
changes. Moreover still contemporarily, the suaeesdnternational crises of energy
supplying in accord with the oil scarcity. It icneased this perspective the intensification of
the population civil war face to the distortionstbé prices of the foodstuffs in global scale,
concomitantly to the decurrent protectionism ofiagtural subsidies and to the expressive
demand for fuels and foods in an ascending globah@my. In this scene, the Brazilian
ethanol - while agricultural product of high aggresgy value to the base of pertaining sugar
cane-of-sugar and to the category of the renewadheer plants - enters in the international
enclosure for bullfighting as the main actor, cdpab together conciliate the ambient balance
to the social fairness to the economic growth. Kimgwitself that U.S.A. and Brazil are,
respectively, global the producing greater of atiddhel, this work it aims to contribute with
the agreement of the challenges of the energyigmlif the United States and the chances for
the agroenergy of Brazil, with emphasis in the caroal diplomacy of the insertion of
Brazilian ethanol in the North American market.
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Résume :

Aujourd'hui, la scéne actuelle connait des configepolitiques et des querelles dues aux
changements climatiques globaux. D'ailleurs towgoamjourd’hui, les crises internationales
successives de I'énergie en accord avec la pédihride et la rupture des records historiques
dans le prix de ce produit. Il a augmenté cettspeative l'intensification des insurgences du
peuple devant les déformations des prix des prediimentaires dans la balance globale,
simultanément au protectionnisme qui vient des entions agricoles et a la demande
expressive pour des carburants et des nourrities gne économie globale croissante. Dans
cette scene, I'éthanol brésilien - tandis que ptadyricole de valeur globale élevée a la base
de la canne a sucre et a la catégorie des ressotgoeuvelables - entre dans l'aréne
internationale comme acteur principal, capable decitier I'équilibre environnemental a
I'équilibre social et a la croissance économiqueh8nt que les Etats-Unis et le Brésil sont
les plus grands producteurs d'alcool-carburantras&il souhaite contribuer pour I'accord des
défis de la politique d'énergie des Etats-Unis et dpportunités pour la agro-énergie du
Brésil, avec accent dans la diplomatie commerdaléinsertion de I'éthanol brésilien dans le
marché nord-américain.

Mots clés: La politique nord-américaine d'énergie. Agro ige Ethanol

1. INTRODUCAO

A relacdo dialética entre homem e seu meio dener&irlongo da histéria que a energia
constitui-se no alicerce para o desenvolvimentm@eico de inimeras nacdes. No que tange
aos aspectos concernentes aos combustiveis liquiaogrena da geopolitica energética
mundial, é flagrante o grau de dependéncia da itap&o de petrdleo por parte dos paises
industrializados. Decorrente deste cenéario, a sezasle combustiveis - associada a
dependéncia externa — representa um fator potedeiaulnerabilidade politico-militar nos
aspetos concernentes a defesa nacional, e soberegética do pais, quando da garantia de
suprimento de recursos no abastecimento das fongiisres, na manutencdo da infra-
estrutura e seguranca publica do territorio nationa

Atualmente o consumo mundial de combustiveis fésesta em niveis bastante elevados,
aproximando-se a um total de 2,5 trilhbes de li&ms. Nestas circunstancias, a Unica
possibilidade de substituicio ou complementacapatadigma fossil estd na producédo de
sucedaneos que tenham caracteristicas fisico-cagnsemelhantes ao produto original
(BRESSAN FILHO, 2008). Logo, se faz necesséario cofapdamento das discussodes
suscitadas acerca da exaustdo do modelo fossil dav@bilidade e conseqiéncias da
implementacdo de um novo paradigma pautado naetriadhposta pela sustentabilidade
ambiental, disponibilidade de recursos e a relapio os custos econdmico-financeiros que
permeiam a adocao de fontes renovaveis de energia.

O Brasil é dotado de uma consolidada tradicdo ndygéo, distribuicdo e uso — direto ou
misturado na gasolina — de alcool etilico anidhideatado. Face a vanguarda tecnoldgica que
0 pais logrou associadas as excelentes condicdasapaapida expansdo — em grandes
propor¢des — na producdo de etanol, o Brasil —artquente signatario do Protocolo de
Kyoto e membro ativo do processo de desenvolviméathecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL), tornou-se referéncia internacional isoprimento global deste produto.
Associa-se a estas perspectivas, a capacidadeadol ddrasileiro propiciar a geracdo de
renda, promocao de empregos, integracdo socialgdieddos niveis de emissGes de alguns
gases do efeito estufa gerados por diesel min€eaés. atributos, em consonancia com os
aspectos interligados a diplomacia comercial e @anpgdo internacional do pais, séo
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responsaveis pelo aumento da credibilidade e {idabie do Brasil no exterior, capazes de
alavancar e expandir a atragéo dos investimentesn®s diretos.

Urge portanto, discernir acerca das regras, regrtm e legislacbes que cerceiam o
comércio internacional face a globalizacdo de numgaaltamente competitivos. Dentre as
abordagens da diplomacia comercial brasileira pai@nol, este estudo priorizou a analise da
insercao do etanol brasileiro no mercado norte-@amaw, visto que Estados Unidos e Brasil
caracterizam-se como o0s dois maiores produtoredlab®l combustivel em escala global
respectivamente e os EUA constitui-se no maior atkrcle combustiveis liquidos do mundo.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta se¢do tem por escopo postular o arcabougodefure serve de base referencial para os
elementos da anélise do estudo de caso. Os funtizsrtedricos referem-se a “Diplomacia
Comercial” e “O Desafio da Sustentabilidade Amtaerdas Politicas Energéticas dos
Estados Unidos”.

Diplomacia Comercial

Sabendo-se que a inser¢cdo do Brasil no cenarionadenal configura-se como fator
essencialmente estratégico em nivel de politicauo@a internacional, o presente estudo se
propde a analisar os desafios da politica eneggéticte-americana e as oportunidades que
este cenario proporciona a diplomacia comerciah paragroenergia. Para Bull (apud
MAGNOLI, 2004) o termodiplomacia simboliza a consciéncia geral de que ha uma
sociedade internacional. Corroborando com estapeetisa, apresenta-se a seguir uma
inferéncia proposta por Henry Kissinger — Prémido&lala Paz, ex-Secretario de Estado do
governo norte americano e contemporaneamente poofes Harvard University — o qual

afirma que:

The international system of the twenty-first ceptwill be marked by a seeming

contradiction: on the one hand, fragmentation; lendther, growing globalization

(...) At the same time, international relations énéecome truly global for the first

time. Communications are instanteneous; the woddnemy oparates on all

continents simultaneously. A whole set of issuesdwafaced that can only be dealt
with on a worldwide basis, such as nuclear praiifien, the environment, the

popul?tion explosion, and the economic interdepeoele(KISSINGER, 1994, p.

23-24

Logo, percebe-se que a compreensdo dos impactnémemms das politicas comerciais € um
fator de suma importancia para o estabelecimentont eficaz estratégica de diplomacia
comercial. Desta forma, Nogueira (2006, p. 18)nairque “a diplomacia comercial visa
formular solucdes para os problemas e oportuniddel€®meércio internacional, atendendo os
interesses politicos, sociais e empresariais,agtedo com as varias entidades envolvidas”.
Para o autor, o objetivo da diplomacia comerciaii@ uma politica de comércio exterior que
proteja os interesses sociais dos politicos, mas diminuir o comércio dos produtos ou
servicos em questdo. Ainda de acordo com Noguei@@5), os atores da diplomacia
comercial podem ser classificados como pertencergdsstituicbes relacionadas ao Poder

! O sistema internacional do Século XX| ser4& mascadr uma aparente contradicdo. Por um lado,

fragmentacdo; de outro, globalizacdo crescenjedp.mesmo tempo, as relagdes internacionais tetorsado
verdadeiramente globais pela primeira vez. Comgbesi sdo instantaneas, a economia mundial opetades

0s continentes simultaneamente. Todo o conjuntmatgrias que tem emergido pode ser tratado apenas e
nivel mundial, tal quanto a proliferacdo nucleameo ambiente, a explosao populacional e a inpenti@éncia
econdmica. (Traducdo adaptada da autora).
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Judiciario, Poder Legislativo, Poder Executivo, Mjdentidades politicas, institucionais e
econdmicas.

O Desafio da Sustentabilidade Ambiental das Politas Energéticas nos Estados
Unidos

Em 1974 os Estados Unidos enfrentaram uma grase devido ao embargo de petréleo
imposto pela OPEP, que levou Congresso norte-aameria tomar medidas legislativas para
promover a producdo de combustiveis alternativasdd origem ao etanol como uma das
formas que substituir a energia petrolifera. O @@ norte-americano de desenvolvimento
de alcool combustivel produzido majoritariamentgaatir do milho US and Gasohol)
iniciou-se nos primeiros anos da década de 80avaisstabilizar o preco do milho e gerar
uma alternativa para a gasolina importada. Umae sigi subsidios e isencdes estimulou a
producao norte-americana.

Segundo Hoekman (2008), na década de 90 o Congnegssamericano aprovou a emenda
do Clean AirAct, que objetivava estabelecer uma série de paddesdidade do ar nas
cidades norte-americanas de maior porte populd¢cienaconformidade com os indices de
Monoxido de Carbono (CO) estipulados peldational Ambient Air Quality Standards
(NAAQS). Paralelamente o Congresso dos EUA aprotamubém oRenewable Fuels
Sandard (RFS), concebido para melhorar a qualidade do a&eiterar a utilizacdo de
oxigenados na gasolina através da adicdo de apmdammente 15% de MTBE ou cerca de
7,5% de etanol (por volume). No entanto, consta®mugue MTBE € uma substancia
cancerigena e poluidora do lencol freatico, o cesultou na sua proibicdo em dezessete
estados norte-americanos. Disto decorre a elevag@onsumo de etanol (substituto natural
do MTBE) e a perspectiva de crescimento na adogadlebol combustivel face a forte
tendéncia de adeséo a proibicdo de MTBE por padeldmais estados, haja vista que ja esta
em pauta uma discussdo no Congresso norte-amepeance efetuar o banimento de MTBE
em todo o seu territorio.

Atualmente as energias renovaveis representam e#epa, porém promissora parcela do
consumo total de energia nos Estados Unidos. A meaisnte estatistica apresentada pelo
Energy Information Administration (EIA, 2007) indique as fontes renovaveis de energia
constituem 6,6% do total do consumo energéticoermmiericano. Nesta perspectiva, a
biomassa contabiliza aproximadamente 45% do totadernente as fontes alternativas, sendo
atribuido aos biocombustiveis cerca de 10% .

Face a este cenario, 0 governo norte-americanbedstau dEnergy Act 2007, estipulando
uma meta de 35 bilhdes de galbes para 2017 — aeapresenta aumento substancial em
relacdo a meta atual, que € de 7.5 bilhdes de ggldea 2012, investindo para tanto
aproximadamente 200 milhdes de dolares a pesquisasobjetivo de substituir por etanol e
outros combustiveis. (SCHELER; GUINAN, 2007)

3. METODOLOGIA

Diretor e co-fundador dBrogram on Negotiation da Harvard University e referéncia mundial
em negociacdes internacionais, William Ury desérewo a metodologia denominada
Negociacdes Baseadas nos Interesses qual afirma que € preciso primeiramente “ergend

o verdadeiro interesse dos negociantes e chegar a um acordo que satafiaigas os lados”
(URY, 1994). O método é composto por cinco etapagjual a primeira descreve os atores
(pessoas e entidades) participantes da questaaaaimque influenciem seus resultados de
forma direta ou indireta. A segunda coluna trats @erdadeiros interesses destes individuos
ou entidades, com um diagnéstico clinico e preds® seus desejos, receios e necessidades
que influenciam suas atividades. A terceira etapestgui-se em reconhecer todas as opc¢oes,
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inclusive aquelas com as quais a entidade sai gacragdo sem ganhar nada, isto é, volta
para a situacao inicial. A quarta etapa consistelefimir um critério objetivo de cada pessoa
ou entidade para julgar a questdo comercial, @J gapis aspectos sao criticos para a tomada
de decisdo. Por fim, a quinta e Ultima etapa caraetse como a segunda melhor alternativa
para os atores envolvidos, denominada por Williany tomo a Melhor Alternativa a
Negociacdo de um Acordo (MAANA), oBest Alternative to a Negotiated Agreement
(BATNA). Esta seria a alternativa que o ente optaria, @gsoneira ndo fosse possivel de ser
concretizada, caracterizando-se como uma espétiRlate B” para os atores deste cenario.

4. ESTUDO DE CASO: A INSERCAO DO ETANOL BRASILEIRO NO MERCADO
NORTE-AMERICANO

O presente cenario € marcado pela exacerbada ilitstde nos precos do petréleo, por
conflitos geopoliticos originados da escassez destenodity, pela crise ambiental em escala
global proveniente da utilizacdo de combustivelsifpgpelo crescimento acelerado das
economias chinesa e indiana e a subsequiente derpan@mergia, associados ao aumento
dos niveis de producado e consumo mundiais. Cerqegldaonfluéncia de tais problematicas,
o etanol surge como advento capaz de realizar waralg contribuicdo para a solugcao das
mesmas, sob a égide da diversificagcdo da matrigéiea mundial pautada em um modelo
de sustentabilidade global.

Atualmente o comércio internacional de etanol mevita aproximadamente 4 bilhdes de
dolares, sendo que o Brasil e os Estados Uniddgyooam-se como 0s maiores exportadores
globais de alcool combustivel, atingindo as respastquantias de 3.533.153.434 litros e
582.655.772 litros. De fundamental importancia @ndlise do crescimento das exportacdes
de etanol norte-americano registrou um aument®8e8Z% no periodo entre 2006/2007, ao
passo que as exportacdes brasileiras crescerarasa®4% no mesmo periodo. Acrescenta-
se a lista de maiores exportadores mundiais, sibe&gs ao Brasil e os Estados Unidos, a
Franca, Holanda, Africa do Sul, Reino Unido, Espamiemanha, Bélgica, China e Ucrania,
respectivamente (ETHANOL WORLD TRADE, 2008a). Naoegtange as importacfes
globais de etanol, os Estados Unidos assumemratici do ranking mundial com a cifra de
US$ 993.127.393 ddlares, seguido da Holanda com &33%/87.100. Importante ressaltar
que as importacdes norte-americanas decairam 2&8goeriodo concernente a 2006/2007,
em contraposicdo a evolucdo das importacbes hadasdeue se expandiu as taxas de
146,15% no mesmo periodo subsequientes aos Estanldsslé a Holanda, seguem como
maiores importadores globais de etanol a Alemanheino Unido, Canada, Japéo, Suécia,
Bélgica, Franca, Coréia do Sul e Itélia, respenisate (ETHANOL WORLD TRADE,
2008b). A distribuicdo da Producdo Mundial de Etaeterente ao ano de 2006 aponta os
Estados Unidos como lider global com 37% do moatanbduzido no globo, seguido pela
vice-lideranca do Brasil, que detém 35% da produgiébal de etanol referente ao ano de
2006.

O Setor Sucro-alcooleiro no Brasil

A partir da crise do petréleo em 1973 e a quedprdgo do aglcar no mercado internacional,
a producdo de etanol foi estimulada pelo Estadsilbied com a criacdo da Comissao
Nacional do Alcool (CINAL) e o lancamento do Prage Nacional de Alcool

(PROALCOOL), idealizado pelo fisico Bautista Vidainbos os projetos instaurados pelo
Decreto n.° 76.593 de 1975. O apogeu do PROALC@@I-se em 1979, com o0 segundo
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choque do petroleo, face aos incentivos publicssais e financeiros que contemplavam
desde produtores até os consumidores finais. @Ildbaasileiro voltou a marcar presenca no
mercado global apés o ano 2003, com a Guerra dodranstaurada pelos Estados Unidos,
responsavel pela flagrante e progressiva expans@opre¢os do petréleo, associada aos
fatores ambientais relativos ao aquecimento global.

Atualmente, a industria sucro-alcooleira esta eosrsetores produtivos que mais empregam
no Brasil. Cria cerca de um milhdo de empregodatiree seis milhdes de indiretos (MRE,
2007). As safras de cana-de-agucar ocorrem du&s aezano: nos meses de outubro a margo
no Nordeste e nos meses de abril a agosto asese@dl, Sudeste e Centro-oeste,
possibilitando initerrupta producdo de agucar aha@tao longo do ano. (RODRIGUES;
ORTIZ, 2007).Dados da Fundacdo de Amparo a Pesduigésstado de Sdo Paulo (FAPESP
apud REINACH, 2008, p. 22) afirmam que o agronegdlei cana-de-agicar movimenta R$
40 bilhdes por ano no pais e prevé que a safra/2008 deva colher 547 milhdes de
toneladas de cana-de-agucar (15,2% a mais do queedor). Segundo O Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA apudl&R, 2008), a ultima safra brasileira
processou aproximadamente 22 bilhdes de litrostaigok que resultou em 35 bilhdes de
reais ao setor. Neste interim, comparativamenteded@a safra de 2003/2004 — quando do
lancamento dos primeiros carribex-fuel no Brasil — a producdo de cana-de-acucar (moida)
aumentou 32% - de 357,1 milhdes de toneladas pas4dl,2 milhdes (AULER, 2008).

A FAPESP (apud REINACH 2008) avalia ainda que osBiarecisara dobrar sua produgéo
num horizonte de 5 a 7 anos se quiser suprir asai@as locais e internacionais do
combustivel. De acordo com a Unido da IndlstriaCama-de-Acticar (UNICA apud
AULER, 2008), projecdes apontam para investiment®rdem de 33 bilhdes de reais no
segmento entre 2008 e 2012. Apenas 0s empréstimnBartto Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) devem chegar a R$1®édlao longo deste mesmo periodo.
O Banco Mundial (BIRD) mantém uma reserva de USBr@hdes para o financiamento de
projetos na area de biocombustiveis. O Banco Eurdpenvestimentos (BEI), reservou € 3
bilhdes para apoiar projetos que contribuam pastestabilidade energética fora do proprio
continente.

O etanol brasileiro

O Brasil é reconhecido mundialmente pelo pioneinigetnolégico quando da introducéo do
etanol em sua matriz energética e apresenta-sehimje o segundo maior produtor de alcool
combustivel — com 35% da producédo global, atrasagpdos Estados Unidos que apresenta
37% do montante produzido no mundbBo ponto de vista tecnoldgico, o etanol a base de
cana-de acucar e o biodiesel produzido a partiré®s vegetais sdo considerados
biocombustiveis de primeira geracdo (NAE, 2007)ileado como combustivel em motores
de combustéo interna (ignicdo por centelha - Ciadtw) através de misturas de gasolina e
etanol anidro ou como etanol puro, geralmente tada

Com relagdo aos custos de producdo, em uma pevspecmparativa, a Confederagao
Nacional da Industria — CNI (2007, p. 27) afirmaeqa etanol brasileiro é o Unico
biocombustivel competitivo nos dias de hoje. Saiacde producéo equivale a 40 US$/barril
de petroleo. O etanol produzido nos Estados Unielmsum custo de producdo na faixa do
preco atual de petroleo (cerca de 70 US$/barriivatgnte). Para a Europa, este custo
equivalente seria de 90 US$/barril. Portanto, aycéo de etanol fora do Brasil dependera de
mecanismos de incentivo, tais como compra obrigatdr subsidios diretos.

Segundo o Ministério das Minas e Energia (MME, 0@ mister evidenciar a elevada
capacidade de expansdo da fronteira agricola redcioansiderando que o Brasil utiliza
atualmente menos de 2% da area cultivavel dos libibes de hectares disponiveis para
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expansao agricola. Dados do MME (2007) revelam lg&ieno presente momento 308
usinas/destilarias de etanol em funcionamento @siBrAs perspectivas para a agroenergia
no que tange a producao de etanol, é de que aité dea2010 sejam acrescidos 10.000.000
m?® de alcool face aos indices atuais e a expansapeaaplantada aumente em 1 milhdo de
hectares para 0 mesmo periodo.

De acordo com o Ministério das Rela¢des Exteri¢d#RE, 2007), nos ultimos nos ultimos
trinta anos, 0 uso do alcool, em substituicdo &lges promoveu uma economia de mais de
um bilhdo de barris equivalentes de petrdleo, o cpreesponde a cerca de 22 meses da
producao atual de petroleo no Brasil. Este feimmmveu o alcance de notaveis resultados
econdmicos, tendo em vista que nos ultimos oits anaso do etanol propiciou economia na
importagcdo de petroleo que se elevou a US$ 61 dslh@proximadamente o total da divida
externa publica do Brasil (MRE, 2007).

O Etanol Norte-Americano como Fonte de Energia Alteativa

Em relacdo aos aspectos concernentes a searalagdsoEstados Unidos apresentam-se
como lider global na producdo de milho, respondepdo aproximadamente metade da
producao mundial. Dotado de ciclo produtivo anaahilho (Zea mays spp.) constitui-se em
um importante componente da oferta de alimentos pamanos e animais em varios paises,
e no que tange ao mercado interno norte-ameriggmoximadamente 50% da safra de milho
é destinada a industria de alimentos e 20% conduzidgroenergia. O milho se caracteriza
também como matéria prima responsével por 98%atbupéo de etanol (USDA, 2008).

Nos Estados Unidos a producéo se concentra no deadon“Cinturdo do Milho” aos quais
pertencem os estados de lllinois e Iwoa. O peridelccolheita da-se entre os meses de
setembro a novembro (outono nos Estados Unidosjloseajoritariamente realizada por
colheitadeira mecénica. A produtividade média araea esta em torno de 9 toneladas de
graos por hectare (USDA, 2008).

No que tange ao consumo energético para a prodigz@tanol proveniente do milho, toda a
energia € proveniente de fontes fosseis Atualmemprega-se aproximadamente um barril
de petréleo para produzir-se 1,3 a 2 barris deob{®EINARCH apud MARCOLIN, 2008).

O vapor necessario (10,6 MJ/litro) é produzido adaras a gas natural, e a eletricidade (0,4
kwh/litro) é suprida pela rede publica, que é gesmente dependente de recursos fésseis
(PIMENTEL,; PATZEK, 2005). Neste sentido, Bourng2007, p. 62) afirma que “o cultivo
de milho requer ainda fertilizantes com nitrogériadyricados com gas natural, € o emprego
intensivo de equipamentos agricolas movidos a diesel”. O autor aponta ainda que
diversos estudos sobre o equilibrio energético tdooé de milho apontam que o &alcool
combustivel produzido nos Estados Unidos “requers ncambustivel fossil emissor de
carbono do que aquele que viria a substituir’. @lmerando com a perspectiva supracitada, a
Confederacdo Nacional da Industria no Brasil infe o indice denominadossil energy
ratio (FER) — raz&o entre a energia contida no etancdmeggia de origem fossil empregada
para produzi-lo — correspondente ao milho € de g&pguanto que o da cana-de-acglcar é de
8,3. Logo, apesar dos volumes de etanol produziétss Estados Unidos e Brasil sejam
equivalentes, “a cana-de-agUcar € seis vezes riiegz €lo que o milho quando se trata de
reduzir o consumo de combustiveis fosseis” (CNO,72(. 27).

A seguir € apresentado um grafico correspondenpeoducdo de biodiesel e etanol nos
Estados Unidos desde 1999 (em bilhdes de galbearmre as perspectivas de futuro do
mercado norte-americano de biocombustiveis em omndade com as propostas
apresentadas pelos programas “2005 Energy Act087Energy Act”. O gréfico revela um
crescimento na producdo de alcool combustivel rda, Eapresentando uma consideravel
elevacédo novolume de 1,5 bilhdes de galdes em pae® 6,4 bilhdes de galdes em 2007
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(HOEKMAN, 2008). Apesar da ascendente producaoctai@oknos Estados Unidos, o alcool
representa apenas 4% do total dos combustiveigadtils na economia norte-americana
(HOEKMAN, 2008). Embora atualmente o consumo delngstiveis alternativos apresente-
se em baixa escala, 0 uso dos biocombustiveis testido rapidamente com o passar dos
anos e projeta-se um crescimento ainda maior modut

FIGURA 1
US Renewable Fuels Production and Requirements
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Fonte: (HOEKMAN, 2008)

Em virtude da inexisténcia de novas fronteiras catms nos EUA e da imperativa
necessidade de expansdo do cultivo do milho, a&s areltivadas de soja, trigo e demais
cereais estdo sendo substituidas pelas de milhstaf® intrinsecamente atreladas a
producdo do etanol norte-americano apresentam-seuastdes relativas a seguranca
alimentar internacional. Devido a forte demanddacaez mais fazendeiros aumentam a area
de plantacdo de milho no intuito de inserirem-senegdcio do biocombustivel. De acordo
com Bourne Jr. (2007) na safra de 2007/2008 osupsoes americanos preparam-se para
colher a maior safra desde a Segunda Guerra Mu@kata de um quinto dela sera destinada
a producédo de etanol — mais do que o dobro do gukestinava ha cinco anos atras. Ante o
exposto, deve-se considerar o risco da extremacie$ipacdo dos territérios, ou seja, 0
surgimento de regides totalmente voltadas par@dugéo de biocombustiveis e, com isso, a
diminuicao local da producédo de alimentos, o quéepmnstruir um cenario de aumento de
custos de alimentacéo e escassez relativa.

Precisamente, obtem-se o coeficiente técnico dg98kg de milho para a producdo de 1
galdo (4,5 litros) de etanol (FIGUEIRA; BURNQUISZ006). Nesta perspectiva, Runge e
Senauer (2007) afirmam que para completar um tadgqub galdes com etanol puro a base
de milho é necessaria uma quantia de grados quérotalorias suficientes para alimentar
uma pessoa por 1 ano. De acordo com a OrganizaggiodNdcdes Unidas (ONU apud
BOURNE Jr. 2007), aproximadamente 25 mil pessoagemode fome a cada dia, quase
todas elas criangcas com menos de 5 anos. Somdiseabombe da fome o fato de que
estimativas apontam que a demanda por combustalehento duplicard até o ano de 2050,
além da perspectiva de queda da produtividade dgrimundial face as ja perceptiveis
alteracdes climaticas da contemporaneidade (BOURRIE2007).
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O regime comercial da insercao do etanol brasileirno mercado norte-americano

No que tange as relagdes diplomaticas entre Brdsdtados Unidos, estas vém apresentando
sinais evidentes de amadurecimento tanto na ar@mmica quanto na esfera politica. No
gue tange ao comércio internacional de energia, entomé economicamente propicio para o
estabelecimento de acordos bilaterais eficientsda em vista que os Estados Unidos
representam o principal destino do alcool brasil&xportado, com exportacdes diretas —
oneradas por tarifas de importacdo, ad-valorempecéficas da ordem de U$ 150,00 por
metro cubico (BRESSAN FILHO, 2008).

Ante o contexto apresentado, faz-se necessériar@ncia acerca da assinatura, em margo de
2007, do “Memorando de Entendimento entre 0 GovdmBepublica Federativa do Brasil e
0 Governo dos Estados Unidos da América para Avan€aoperacdo em Biocombustiveis”.
Este acordo bilateral estabelece uma parcerianet@&mal envolvendo terceiros paises e a
dimenséao global, quando da comercializacdo do kt@®®absoluta relevancia, porém nao
contemplados neste acordo bilateral, as barrar#arias impostas pelos Estados Unidos ao
etanol brasileiro e a politica de subsidios agai@los produtores de milho norte-americanos
restringiram-se a afirmativa de que estas deveniraedas em outros foros multilaterais,
regionais e bilaterais. Segundo o Congresso Ndcrarée-americano, o custo de producéo
do etanol brasileiro € cerca de 50% menor compaaadaorte-americano, 0 que justifica a
permanéncia das barreiras tributérias internacsofeMERICAN NATIONAL CONGRESS
apud YACOBUCCI, 2006, p. 03)

E necessario evidenciar que os paises pertenan@ssibbean Basin Trade Partnership Act
(CBTPA) possuem um regime preferencial nas expdesagle etanol, bem como Israel,
Canada e México, que ndo séo penalizados confadarlUS$0,54 centavos por galdo. Neste
sentido, estes mercados representam as exportaciretas do etanol brasileiro, sobretudo
via paises da regido do caribe, visando benefsgagla baixa incidéncia tarifariAs duas
formas de fazer o alcool brasileiro chegar ao niEr@nericano (exportacdes diretas e indiretas)
faz com que este pais responda por quase 60,0%exjamtacdes anuais. Os destinos
correspondentes aos EUA (inclusive Caribe) e codadt® Européia, representam 87,1% de todo
0 volume exportado nos anos recentes. (BRESSAN 6]12908).

Nos Estados Unidos e em outros paises desenvahdadodustria do etanol € artificialmente
mantida por subsidios governamentais, niveis misideoproducéo e oferta de empréstimos
publicos Torna-se importante ressaltar que o Cod@t€inancas do Senado norte-americano
aprovou em outubro de 2007 um pacote fiscal de 185§ilhdes no intuito de fornecer ajuda
aos produtores agricolas. Ainda assim, as perspsctle cenario para as exportacdes de
etanol brasileiro para os Estados Unidos sdo ahasas. Dados da Superintendéncia de
Informacdes para o Agronegocio do Ministério daiégtura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA apud BRESSAN FILHO, 2008) apontam que asqnogs das exportacdes de alcool
etilico para os EUA séo de 1.260,25 bilhdes dediem 2008; 1 .489,8 bilhdes/litros em
2009; 1.761,2 em 2010 e 2.082,0 em 2011.

Neste sentido, com 0 objetivo de apresentar ogegges e pontos de vista diferenciados dos
diversos atores das negociagdes internacionaidveamed a diplomacia comercial do etanol
brasileiro e sua insercdo no mercado norte-amerjcgarstra-se no “Anexo A” a “Tabela de
Negociacdo do Case da Insercédo Internacional dooEftarasileiro no Mercado Norte-
Americano” em conformidade com a metodologia deligvil Ury (1994). Esta metodologia
proporciona a andlise da extensdo do problema ctmher ser discutido, suas causas e
origens e o0s grupos prejudicados por esta questao.

Pode-se perceber nesta tabela a contextualizagiatadi@s envolvidos neste cendrio a partir
de uma abordagem holistica e sistémica das vasiaues estdo inseridas, sob os pontos de
vista comercial, econémico, institucional, juridipolitico e de relacdes publicas.
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ANEXO A: TABELA DE NEGOCIACAO DA INSERCAO DO ETANO L BRASILEIRO NO MERCADO DOS ESTADOS UNIDOS

ENTIDADE INTERESSE OPCAO CRITERIO OBJETIVO MAANA
Expandir as vendas nOAtrayr |_n\{est|dqr_es externos para - projefo studos cientificos sobre a insustentabilidad&portar etanol para os EUA co
. . nacionais; Participar ativamente do merca ; . ~ ; s
Usinas de mercado nacional PCBTPA: A t taca 0 etanol a base de milho para o meioeducdo das barreiras tarifarias
nternacional; Manter boa ) ambiente, economia global e agravamentg daminui¢cdo dos subsidios agrico
: ; umentar a exportagdo pgra . ) .
. mercados emergentes; Fortalecéoliby com ; )
imagem do seu produto fome mundial americanos.
o Governo.
Aumentar a produtividade - - o
; o Promover politicas agrarias de médio e lon . L
da agricultura brasileira g N ~ studos proprios do Ministério sobfre
. prazos, voltadas & expansdo do setor . x i
exportagoes; Manter ; . necanismos de expansao nos mercaddsordo que promova
. . sucroalcooleiro no mercado nacionpl; . . _ S .
Ministério da | imagem  dos prOdUtosDesenvoIver esquisas  sobre  inova Grejguonal e internacional; Estudos mostrandoagribusiness brasileiro mesmo ser
Agricultura agricolas nacionais; Investir P Pesq ~ SP&limento  de produtividade, eficacia |a reducdo do protecionism
. tecnolégicas na producdo de agroenergia o ; ) N
em P&D; Promover d . ; N . Sustentabilidade agricola do etanol a base americano em relacao ao etanol.
. ampliar a insercdo do etanol nacional pm .
desenvolvimento rurall . o ~ cana-de-acucar.
sustentavel mercados internacionais em ascengao.
Promover politicas ambientais voltadas : .
e A ~ Acordo que aumente ainda mais
especificamente a expansdo do setor e .
o o . S . credibilidade do Brasil face
L . . . sucroalcooleiro; Intensificar a fiscalizagdo dEstudos governamentais que apresentema L .
Ministério do | Evitar o uso intensivo € __°. ~ = . roblematica ambiental globg
: L . . .[ atividades que promovam a degradacgdo| destentabilidade  ambiental do  etan
Meio predatorio do patrimonio . o o I . em como promova 0 etan
! ] reservas de matas nativas e ciliares paeasileiro; Estudos de institutos mdependentgs _— .
Ambiente natural do pais rasileiro como alternativ
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empresas terceirizadas do setor = P expansdo do etanol pautada
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Ampliar o ndmero de acordos bilaterais| Estudos proprios sobre riscos a soberamd@ordo que promova a atragdo de
Ministério multilaterais visando ampliar as negociagfesergética americana provocadas pelaestimentos externos diretos em
das Relacies Promocgé&o internacional dointernacionais do etanol brasileiro; Promoydrarreiras tarifarias ao etanol brasileifaagroenergia brasileira, diminuicdo
Exterioreg pais cooperacdes técnicas para o desenvolvimeistudos de organismos independentes spbigs barreiras internacionais a0
de novas tecnologias na promocgéo da eficada riscos a soberania alimentar globalcool combustivel nacional e
do etanol e energias renovaveis. associadas ao etanol a base de milho. reducdo dos subsidios agricolas.
. ~ | Acordo que contemple a adocéo de
Estudos governamentais sobre a elevacao DO o NI
. . 1 , | paliticas sociais em ambito rural| e
L . . .| Desenvolver mecanismos de promog¢dadices de saude e seguranca do trabalhador, .~ ~ P
Ministério da | Proteger a saude publica s . MR : Brdplme normas e padrdes técnigos
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Salde nacional : . " . . mais eficazes na prevencado [de
rural do setor sucroalcooleiro. impactos positivos do élcool combustivel para. . ~
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da saude do trabalhador rural.
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energética; Garantir a defesa ~ . . sécio-econdmicos e politicos quando |darnarem-se dependentes do etanol
exportacdo de grdos; aumentar a importdcao, . . : .
do Estado soberano |e . M reducéo dos subsidios aos produtores de miinternacional.
) .| de etanol e biocombustiveis A
crescimento da economia no territorio interno.
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CONSIDERACOES FINAIS

As novas tendéncias apontadas pela AdministracaBredsidente Barack Obama apontam
para maior énfase nas questdes energéticas e aamhidral afirmativa pode ser comprovada
face ao perfil da nova composicao ministerial narteericana. Para Secretario de Energia, o
novo presidente norte-americano nomeou o PrémiceNdd Fisica de 1997, Steven Chu,
arduo defensor das energias renovaveis e da digamude barreiras tarifarias para
importacdo do etanol brasileiro. Para Secretaridgtacultura, Obama instituiu Tom Vilsack,
ex-Governador de lowa, que ocupou em 2005 a presal@a Coalizdo de Governadores
pelo Etanol, e uma de suas primeiras medidas coeerefario de Agricultura da
Administracdo de Obama foi a isencédo da tarifa rdportacdo para o etanol brasileiro
utilizado na composicao do E-85 (85% etanol e 13&%olina), medida esta apresentada em
17 de Dezembro de 2008.

A diplomacia comercial na seara das Energias Reeiwéntre Brasil e Estados Unidos
materializou-se na forma de acordo comercial b#htguando da assinatura, em marco de
2007, do “Memorando de Entendimento entre 0 GovdmBepublica Federativa do Brasil e
0 Governo dos Estados Unidos da América para AvanCaoperacdo em Biocombustiveis”.
Dentre outros aspectos, ndo foram contemplados aestdo bilateral a revisdo das barreiras
tarifarias a importacdo do etanol brasileiro pelBestados Unidos. Como paradigma
alternativo, os produtores de etanol brasileir@grh pela estratégia da rota caribenha como
via de insercdo no mercado norte-americano. Esthdaeonsiderou a aplicacdo do regime
preferencial de importacdes que isenta da tarifd 88 0,54 centavos por galdo aos paises
pertencentes aBaribbean Basin Trade Partnership Act (CBTPA), estendendo tal privilégio a
Israel, Canada e México. Logo, pode-se inferir gymincipal restricdo para uma expansao
mais acelerada das exportacdes brasileiras deletat® na elevada protecéo tarifaria e
subvencao doméstica que protegem os produtoresstioosse limitam as importagdes.
Visando superar tais obstaculos, o presente trabafiresentou propostas a diplomacia
comercial do alcool combustivel visando oferecerafeentas capazes de corroborar com a
insercao internacional do etanol brasileiro no m@ocnorte-americano através de um modelo
de negociacdo internacional amplamente reconhesidmivel global proposto por William
Ury, Diretor e Co-fundador dBrogram on Negotiation da Harvard University. Elencou-se
desta forma, os principais atores do processo dgecredo, seus verdadeiros interesses e
necessidades, reconhecendo suas opc¢des de negpameando os critérios objetivos na
defesa de seus interesses, apresentando por firalleoiMAlternativa & Negociacdo de um
Acordo (MAANA). Desta forma, o presente trabalhaif\eou que a melhor alternativa a
negociacao deste acordo bilateral devera priorizar:

a) A reducao das barreiras tarifarias, diminuicaosidssidios agricolas impostos pelos
EUA e atracdo de investimentos externos diretoagnoenergia brasileira;

b) Adocédo de politicas sociais que propiciem qualiddeleida, seguranca e saude do
trabalhador associada a uma politica de Direitasi&hos e elevacdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) nos pélos rurais ptodks de agroenergia,

c) Promocao da visibilidade internacional do Brasil semra ambiental associada a
perspectiva de sustentabilidade do etanol brasitearproposicdo de um paradigma
energeético sustentavel para demais paises do globo.

Ante o0 exposto, torna-se necessario inferir queskgdes comerciais estabelecidas entre o
Brasil e os Estados Unidos devem pautar-se porgenaina interdependéncia, baseada na
compatibilizacdo dos interesses de ambos os paisgmrcionando ao Brasil, condigbes de
usufruir legitimamente de suas vantagens e de ilequil este processo dotado de
caracteristicas assimétricas.
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