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PERSPECTIVASPARA O ACUCAR BRASLEIRO NO MERCADO INTERNACIONAL

Resumo

O Brasl é o maor produtor mundia de cana-de-aclcar e do aclcar de cana, mas sofre s&ias
restricbes comerciais N0 mercado norte-americano e em outros paises. A politica adotada pelo
governo norte-americano para a producdo de aglicar mantém artificiamente elevados os pregos
internos do produto, incentivando a producdo domégtica e reduzindo as compras no mercado
internacional. A posicao de protesto adotada pelos consumidores norte-americanos contra o atua
programa do aclcar pode contribuir para as aspiragOes brasileiras de uma maior abertura nesse
mercado. Este trabaho teve como objetivo andisar a Stuacdo do aclcar brasileiro no mercado
internacional e propor uma edratégia que permita melhorar seu posicionamento nesse mercado. A
andise levou em conta a edrutura e Stuacdo aud do mercado internaciond do aglcar e as
projecOes de precos e de mercado. A estratégia de comercializacdo para o agUcar brasileiro esta
baseada em trés aspectos. O primeiro com a participacdo conjunta do governo e o setor privado
conggtiria em acionar 0s mecanismos de defesa comercia na OMC, a segunda visando reducdo de
custos de producéo nas empresas produtoras e a terceira com o objetivo de aumentar a quaidade e
diferenciacdo dos produtos e subprodutos da cana-de-aclcar.

Palavras chave : exportaco, aclcar, barreiras comerciais



1- Introducéo

O Brasl € 0 maior produtor mundia de cana-de-aclcar e do aglicar de cana, mas sofre sérias
restricbes comercias no mercado norte-americano para a comercidizacd desse produto.
Naturdmente, mudancas na aud edrutura e caracterigicas do mercado posshbilitaiam maior
participacdo brasileira nesse mercado.

A politica adotada pelo governo norte-americano para a producdo do agicar mantém
atificidmente eevados os pregos internos do produto, incentivando a producdo doméstica e
reduzindo as compras no mercado internaciond. A posicdo de critica adotada pelos consumidores
norte-americanos contra o aud programa do aglcar, tavez pode contribuir no futuro para as
aspiracoes brasileiras de maior abertura desse mercado.

Os Edtados Unidos mantém quatro tipos de instrumento de politica governamental para o
mercado de aglcar, 0s quais estdo relacionados a0 suporte de pregos internos, mantido pelo
Programa de Empréstimo (loan program), sstemas de quotas tariféarias de importagdes (TRQ),
programa de re-exportacéo de aclUcar refinado e também mecanismos de precos minimos de suporte
para beterraba e cana-de-agUcar.

Egte artigo visa dar uma viséo globa do mercado mundid de aglicar e propor uma estratégia
que podem ser usadas peo governo e as indidrias bradileras, para dcancar um mehor
posicionamento comercia do aclcar brasileiro nos mercados externos.

2- Caracteristicasdo Mercado de Acucar
2.1 Projegéo de Pregos

O preco do aglicar no mercado internaciona € determinado pelas bolsas internacionas, pois
esse produto € uma commodity. O aclcar refinado € negociado pela bolsa de Londres através do
contrato n 5, e 0 aglcar bruto é negociado através do contrato n 11 de Nova York, portanto, a
variavel preco é determinada pelo mercado internaciond, gerando assm pouca gestéo de negdcio.

A projecdo de precos para o0 aglicar demerara é de que os pregos mundias stuem-se em US$
7 centavos/libra (US$ 154,35 a tonelada) até 2003, cresga para dolar 8 centavos/libra (US$ 176,40 a
tonelada) em 2004 e, apds, atinja um patamar de US$ 9 centavos/libra (US$ 198,45 a tonelada) para
0 restante do periodo andlisado, aé 2011. A expectativa € de que as usinas norte-americanas
continuem usando o programa de financiamento para manter precos elevados no mercado interno,
dentro do Programa do Acucar. (Glencore, 2002).

A egtimativa de precos para beterraba € de que se mantenha em US$ 38,15 a tondada, entre
2004 e 2007, aumentando para US$ 41,00 a tonelada apds 2010. O preco de cana-de-aclicar devera
Stuar-se entre um minimo de US$ 25,37, em 2006, e um méaximo de US$ 28,00 a tonelada, apés
2010. Os precos para as culturas dternativas, que podem ser plantadas nas éreas de beterraba,
deverdo crescer 35%, entre 2001 e 2012, enquanto as culturas dternativas para as areas de cana-de-
acucar deverdo crescer 30%, no mesmo periodo. Dessa forma, esperase uma reducdo da area
plantada para a cana e beterraba, que devera ser ocupada por culturas mais competitivas. A area de
beterraba devera ter uma pequena reducéo, caindo de 1,44 milhdo de acres (583 mil hectares), em
2003 para 1,4 milhdo de acres (566 mil hectares), em 2012. A &ea plantada com cana-de-aclcar
deverd crescer inicidmente, até atingir 1,01 milhdo de acres (408 mil hectares), em 2004, para
depois declinar, aé atingir 950 mil acres (388 mil hectares), (Glencore, 2002).

2.2- Projecéo de Mercado

O mercado dos produtos de cana-de-aclcar tem agpresentado ingtabilidade nos Ultimos anos,
com dta volatilidade nos precos desses produtos. Tal comportamento gera incertezas para toda a



cadeia produtiva, ocasionando variagbes de producéo de cana-de-aclUcar verificadas nas Ultimas
safras. Em 2002, a producdo brasleira volta a crescer, estimulada pelos bons pregos do produto no
mercado de commodities edtabilizando 0s estoques nacionals e internacionais de aclcar
favorecendo um aumento nas exportagBes brasileiras de aglcar que cairam sensvelmente. (Gleba,
2002).

Os avangos tecnolOgicos em curso, como a mecanizacd da colheita exige cada vez mais
investimentos e economia de escada visando ganhos de produtividade, o que resulta na necessdade
de cepitd intensvo na busca da eficiéncia produtiva e da competitividade. As perspectivas de
melhor agproveitamento econdbmico para 0 setor de aglcar passam também peo mehor
gproveitamento dos subprodutos da cana, e uma menor instabilidade nesses mercados depende tanto
dainidativa privada como das diretrizes do governo brasileiro.(Glencore, 2002).

O processo de globdizacdo financeira tem influenciado 0 mercado de commodities em
particular o do aclcar. O Brasl tem pape importante na formacdo de precos nesse mercado
interneciond  devido a sua producdo e participacdo no volume comercidizado mundidmente. O
desempenho do setor no comércio internaciond depende do sucesso da politica brasileira contra as
barreiras tarifarias protecionistas resstentes, pois 0 aclcar brasileiro é muito competitivo com seus
baixos custos relaivos de produgdo, face & economia de escda acangada, apoiando-se ainda em
outros fatores como 0 custo da terra e 0 aumento da produtividade da méo-de-obra. Os pregos do
aclcar tiveram no Ultimo ano aumento Sgnificativo no mercado internaciond, devido a diversos
fatores, entre eles a escassez causada pela quebra de safras de cana-de-aclcar, principamente do
Brasl. A demanda internaciond do aclcar tem tendéncia de devacdo, principdmente em
decorréncia do crescimento de seu uso indudtrial, na producéo de refrigerantes, doces e dimentos,
apesar do progressivo uso de adogantes, notadamente na producdo de refrigerantes. (Ghobril, 2001).

Segundo o Minigéio de Desenvolvimento, Indistria e comércio Exterior (MDIC), as
exportagdes de aglcar em setembro registraram uma média didria de US$ 15,708 milhGes FOB, o
que corresponde a aumento de 60,1% em relacdo a média diaria de US$ 9,811 milhdes do més de
agosto. Em comparacdo com a média de US$ 15379 milhGes, de setembro de 2001, houve
vaorizacdo da ordem de 2,1%. As exportacdes brasileiras de aglicar somaram 1,545 milh&o de
toneladas em agosto de 2002, 8,6% acima de 1,422 milh&o de toneladas de agosto de 2001. De maio
a agosto de 2002, na safra nova, foram embarcados 4,992 milhdes de tondadas, 34,5% a mais que
0s 3,71 milhdes de tonel adas exportados no mesmo periodo de 2001. (Glencore,2002).

Os principais consumidores do aclcar branco brasileiro foram Nigéria, com 410.026
tondladas, Egito, com 232.896 tondadas, e Marrocos, com 195.116 toneladas. Por outro lado um
estudo divulgado pela “World Sugar Research Organisation (WRSO)”, mostra que em 2001, a
india, um dos maiores produtores mundiais, produziu 18,5 milhdes de toneladas de aglicar, exportou
1,2 milhdo de tondadas e consumiu 16,4 milhdes de tondadas. A indUstria do aclicar € uma das
mais reguladas do mundo; e da india ndo hé excecdo. Em termos histéricos, a indistria indiana de
acUcar experimenta ciclos de superdvit e déficit, diante dos subsidios ao setor. A expectativa € que o
mercado futuro de aclcar indiano entre em funcionamento em 12 ou 18 meses, quando 0s pregos do
produto serdo liberados.

As expectativas sBo Gtimas para 0 Brasil em relacéo a producdo de cana devido as excelentes
condigbes climéticas até o presente momento. As exportacbes de acucar devem ultrapassar dois
milhGes de tondladas métricas, e 0s investimentos pesados no setor indudtrid, renovacéo do
canavid, tratos culturais adequados, boas condicBes climdticas, e uma expansdo de cultivo so
fatores que gpontam para uma boa safra. Tanto no mercado interno como no externo, hd uma grande
edtabilidade, pois estes se mantém enxutos, sendo que 0S precos internos ndo estdo sendo
pressionados como nos anos anteriores. (Gleba, 2002).

Segundo a reviga Gleba (2002), a vaorizagdo do dolar sobre o red tem estimulado as
exportagdes de aclcar desde o inicio da safra 2002/03. A disparada da moeda norte-americana
ocorreu a partir de junho, intensficando o volume de embarques do produto. A recuperacéo dos
precos do produto no mercado interno reflete os baixos estoques das indUstrias sucroalcooleiras no
momento. Boa parte da producdo tem sido destinada ao exterior, em razéo da melhor remuneracéo a



indUstria. Maior exportador mundiad, o Brasl também tem 0s precos mais competitivos no mercado
internaciond.

3- Metodologia

Neste trabaho foi redizado um levantamento dos principais aspectos relacionados ao
marketing internacional do aglicar brasileiro. A andise levou em conta as projecdes de pregos para
0 produto, a projecdo de mercado, o0 mercado internaciond do agUcar, a Stuacdo atual do mercado
internacional do aclicar e as edratégias de marketing no mercado internaciond. Foram realizados
adgumas pexquisas com adminigtradores de usinas para determinar futuras estratégias de marketing
para o aclcar brasileiro.

4. Edtratégia de Comercializacdo para o Acglucar Brasleiro no Mercado I nternacional

A edratégia proposta esté baseada em trés aspectos. O primeiro com a participacdo conjunta
do governo e o setor privado conddtiria em acionar 0s mecanismos de defesa comercid na OMC, a
segunda visando reducéo de custos de produgdo nas empresas produtoras e a terceira com o objetivo
de aumentar a qualidade e diferenciacdo dos produtos e subprodutos da cana-de-aclcar.

Em rdacdo aos mecanismos de defesa comercid, o Itamaraty divulgou que o governo
brasleiro entrou com pedido de consulta na Organizacdo Mundid do Comércio (OMC), em
Genebra, sobre subsidios da Unido Européia para a exportacdo de aclcar. As consultas com a Uni&o
Européia trataréo basicamente de dois elementos do regime agucareiro europeu que diz respeito
primeiramente as exportagbes do chamado aclcar “C’, exportado a precos atificidmente baixos,
gracas aos subsidios concedidos pea Unido Européia (as exportagbes de aglicar “C’ chegam a
gproximadamente 36 milhGes de tondadas/ano), e 0 segundo elemento estd relacionado a
exportacdo subsidiada de aproximadamente 1,6 milhdo de tondladas’ano de aclcar, superando as
quantidades previstas nos compromissos de reducéo de subsidios acordados na OMC.

No totad, a Unido Européia vende gproximadamente 5,2 milhGes de toneladas/ano de aglicar
no mercado internaciona, dedocando de maneira dedeal exportacbes de outros paises e
desvalorizando os pregos internacionais do produto. O Brasl acredita que os eementos do regime
europeu de regulacéo de seu mercado de aclcar, objeto dessa consulta, prejudicam os direitos do
Brasil, sdo incompativels com as obrigagbes da Uni&o Européa no ambito dos acordos da OMC e
causam graves prgjuizos aos eficientes e competitivos produtores brasileiros. O Bras| ressdta que o
mecanismo de solucdo de controvérsas da OMC foi concebido para dar seguranca e previsibilidade
a0 sSsema multilaerd de comércio. Seu propdsto é preservar os direitos e obrigagdes dos
membros e eclarecer os dispositivos existentes nos acordos da OMC. As consultas no ambito do
mecanismo de solugdo de controvérsias ddo oportunidade para intercambio proveitosos de pontos
de visda e para mehor compreensio das medidas em questdo, dirigindo-se a alcancar solugles
postiva e mutuamente satifatoria A expectdiva brasileira € de que as consultas a serem mantidas
com os dois maiores parceiros comerciais do Brasl sgam conduzidas com espirito congrutivo e
permitam encontrar solugdo que savaguarde plenamente os interesses nacionais. O Governo da
Audrdia formulou, no que diz respeito ao regime agucareiro, solicitacdo semelhante de consultas a
Unido Européia

Em relacdo a promogdo do produto, a estratégia mais apropriada sria diar-se aos propdsitos
do Governo Federd em denunciar os Estados Unidos e a Unido Européia @ OMC (Organizagéo
Mundia de Comércio), referente aos eevados subsidios e protecionismo impostos aos seus
mercados internos, impedindo dessa forma, que o produto brasileiro sga exposto, promovido e
competitivo, com isso, 0 Brasl deixa de auferir grandes receitas em sua balanca comercial.

A politica comercid internaciond tem tido o faor mas importante na distribuicdo da
producdo mundid e nos pregos globais do aclcar, do que qualquer outro fator, tomado
isoladamente. Sendo assim, sGo as mudangcas na politica comercid que provavemente mais
influenciardo as reformas no setor do aclcar nos proximos anos. As taticas para liberalizacdo dos



produtos agricolas estdo enfocadas a reducdo de todas as formas de subsidios de exportacdo,
melhorias dgnificativas nos acessos a mercados e redugbes dgnificativas nas medidas de
sustentacdo internas que distorcem 0 comércio, e esses objetivos forem implantados, diminuird a
concorréncia subsidiada e aumentardo os mercados globais para os produtos agricolas e adimentos;
indusve o aglicar. (Internationd Sugar Journd). E importante sdientar que a Rissa é o maior
importador de aclcar brasileiro, enquanto na América Latina, esse produto € totamente fechado as
negociagies por esses paises possuirem producdo prépria. Atualmente as empresas estdo buscando
novos incrementos de vendas em paises Asiéticos, Africanos e na Russa

As condicles climéticas, cambiais e as condicbes de estoque mundia do produto (oferta e
demanda), sfo fatores que interferem na formulacdo do prego. Cabe entdo atuar fortemente em
outras variavels, como por exemplo: custo e quaidade, pois com a reducdo de custo e quaidade
apurada, o produto torna-se mais competitivo no mercado internacional.

O aglcar para exportacdo € o cristd branco com classficacdo ICUMSA (International
Commission for Uniforn Methods of Sugar Andyss) de aé 150 de cor para consumo, e S0
embalados em sacos de 50 Kg. O aclcar agrand é livre de embaagem, sendo carregado a granel
direto da producéo ao porto de embarque, normamente possui uma classficacdo ICUMSA de até
800 de cor, com polarizacdo minima entre 990 e 994 graus. Esse aclcar é destinado exclusivamente
para paises que pogteriormente irdo refina-lo. Para a fabricacdo de aclcar € utilizado como matéria-
prima cana de aglcar sdecionada entre variedades precoces e eficientes, e para garantir melhor
qudidade desta, € necessario utilizacdo correta do solo. A partir da exceléncia alcancada no uso e
aplicacdo da matéria-prima, a empresa desenvolve uma metodologia no processo indudtria, usando
equipamentos e recursos humanos como mecanismo, buscando assim, atender as demandas tanto no
mercado interno como no externo. HA uma grande responsabilidade das empresas em relacdo ao
melo ambiente, estas devem seguir as normas corretamente, gerando assm, riquezas e empregos de
maneira econdmica e ecologicamente corretas.

Como todas as outras ciéncias, a tecnologia quimica se desenvolve rapidamente, por isso, é
preciso entender profundamente a quimica para incorpora-la a0 dia - a dia com muito cuidado e
controle. N&o ha uma férmula ided para 0 sucesso, para vencer SO existem edratégias dternativas
de baixo custo para sr mehor que o concorrente. A estrutura organizaciond de uma empresa,
conta em sua getdo de plangamento, com profissonais competentes, dém das ferramentas
adminigtrativas compativeis para gerenciar com eficacia todos os nivels de custos em todas as fases
do processo, desde o plantio da cana de aglcar passando pela colheita e sua industrializacdo até o
armazenamento do produto acabado. O objetivo das empresas € buscar produzir 0 maximo, com
melhor quaidade pelo menor custo, conseguindo assm, a melhor margem de contribuicdo para seus
produtos. Também é importante sdientar que o custo de producdo do aclcar na Europa € 600%
mais caro que no Brasil, e nos Estados Unidos esse valor se reduz para 400% (Gleba, 2001).

O aglcar organico € um produto 100% puro, proveniente de um processo agricola e
industrid, sem a utilizacdo de produtos quimicos prejudicias a0 homem e a0 meio ambiente. O
Brasl responde por metade da producéo mundial de aclcar organico, a qua € exportado para 21
paises, atendendo as exigéncias de consumidores conscientes, atentos a sustentabilidade ambientd.
Por ano sdo produzidos 125 milhdes de toneladas de aglicar no mundo, mas deste tota apenas de 40
a 50 mil toneladas sdo do tipo organico, o que significa 0,036% - uma parcela quase desprezivel. O
crescimento deste nicho € permanente; os principais concorrentes do Brasl sGo a Argentina e
Colombia O mercado de produtos organicos vem ganhando terreno de maneira bastante
sgnificativa Em reacdo ao aglicar organico, ja exisem duas unidades industriais em franco
crescimento de suas exportactes e 0 mercado comprador €, principalmente, a Europa, seus pregos
em relacdo aos produtos convencionais sdo 60% a 150% superiores. A Europa é o maior produtor
de aglcar de beterraba, mas os precos deste produto (US$ 400/t) sfo muito mais elevados do que os
precos do agucar de canado Brasil (US$ 150/t), (Glencore, 2002).

Quanto a edtratégia de diversificacdo dos produtos, o aclicar mascavo de mesa (organico), €
um produto de grande potencia sendo um adogante natura produzido a partir de cana-de-aclcar
néo queimada, colhida em canavias biolégicos. Embora produtos sgam rigorosamente



fiscalizados, visando atingir os padrdes de producdo e qudidade perante a comunidade
internacional e a todos aqueles envolvidos no mercado de produtos organi cos.

5- Conclusdo

Os principais aspectos de uma edratégia para melhor posicionamento do aclcar brasileiro
incluem a reducdo de cugtos, diminagdo de barreiras aumento da qudidade e diversficacdo dos
produtos e conquista de novos mercados.

As diretrizes da politica comercid tem um papel critico na depressio artificid dos pregos do
aclcar no mercado mundia. A combinacdo de subsidios de exportacdo, subsidios internos e
restricdes as importagBes, impostos pela Uni&o Européia e Estados Unidos, distorce os mercados
internacionals do aclcar. Essas diretrizes politicas pendizam os consumidores do mundo
desenvolvido, e inclusive os setores de processamento de aimentos, que pagam pelo aclcar entre
duas ou trés vezes seu prego no mercado mundia. Tais politicas prejudicam também os produtores
de aglcar em muitos paisess em desenvolvimento, cujas rendas fican assm atificidmente
deprimidas, e dessa forma, levantam questdes de equidade nas relagbes internacionals, bem como
de eficiéncia econdbmica. As negociagdes para liberdizar o comércio agricola no @mbito da OMC
(Organizacdo Mundid do Comércio), oferecem a posshilidade de redugdo da concorréncia
subsidiada e de criar mercados mais abertos para os produtos agricolas, entre eles o0 agUcar. Estudos
econométricos mogtram que a reforma multilateral do comércio do aglcar causaria uma elevacéo de
40% nos pregos do aclcar, e ainda proporcionaria uma economia anud de 4,8 bilhGes de dolares
aos consumidores da Unido Européa e dos Estados Unidos.
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