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Resumo

A natureza universal do conhecimento associadadicéio de cooperacdo incidem sobre o
carater internacional das universidades. No Bragériodos e motivacbes da
internacionalizacdo do setor educacional permanecdrordinados aos interesses do Estado,
justificando a formulacédo de politicas e a¢fesrt@@analisa as principais caracteristicas da
evolucao desta internacionalizacdo no Pais, cotagies para as politicas publicas e privadas
diretamente relacionadas com o fenbmeno. Conclujtge apesar do histérico de poucos
esforcos para uma internacionalizacéo ativa daagdiacsuperior no Pais, iniciativas recentes
do Estado brasileiro tém aumentado a possibilideEdam controle mais efetivo de algumas
das principais variaveis da internacionalizacao.

Palavras—chave Politica de Internacionalizacdo da Educacao $SapBrasileira; Periodos;
Motivacdes; Politicas; Acoes.

Résumeé

La nature universelle de la connaissance assot#ét@dition de la coopération ont une

incidence sur le caractére international des usités. Au Brésil, les motivations et les étapes
de la mondialisation du secteur de I'éducationergssubordonné aux intéréts de I'Etat,
justifiant la formulation des politiques et desi@es. L'article analyse les principales

caractéristiques de I'évolution de l'internatiosetiion au Brésil, en mettant l'accent sur les
politiques publiques et privées directement liéeseaphénomene. Nous concluons que,
malgré I'histoire des petites efforts pour le coletractif de l'internationalisation, les récentes
initiatives de [I'Etat brésilien ont augmenté la giodité d'un contréle plus efficace de

certaines variables clés de cette processus.

Mots-clés Politique de linternationalization de I'enseigreat supérieur brésilien; Etapes;

Motivations; Politiques; Actions.

Abstract

The universal nature of knowledge associated wihih tradition of cooperation has an
incidence on the international features of unitessi In Brazil the motivations and stages of
the internationalization of education sector reraaabordinate to the interests of the state,
justifying the formulation of policies and actiofihe article analyzes the main features of the
development of this internationalization in Braaijth emphasis on private and public
policies directly related to the phenomenon. Wechade that despite the history of few
efforts in direction to an active internationalipat of higher education in Brazil, the recent
initiatives of the Brazilian state has increasee plossibility of a more effective control of
some key variables of this internationalization.

Keywords: Politics of Internationalization of Brazilian Higr Education; Stages;
Motivations; Policies; Actions.
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Notas Introdutorias

A internacionalizacdo da educacédo corresponde @rogessodeliberado de introducao de
dimensdes internacionais, de carater intercultwral, todos os aspectos que envolvem as
atividades de ensino e pesquisallHT, 2005. Tratar-se-ia de um fenémeno recente, fruto do
processo de globalizacdo econémica? A naturezeersalvdo conhecimento, associada a
tradicdo de cooperacdo académica, no desenvolndad atividades de ensino, desde a
Antiguidade, séo fatores que contribuiram paraimmprcarater internacional a universidade,
desde a sua origem (NMbGUE, 198). Apesar de ser um fendmeno anterior a universidada
impossivel assegurar que astivacdesque orientaram a implantagdo de programas de
cooperacao internacional na dinamica de funciontondas universidades permaneceram
inalteradas no tempo. Muito embora a universidadba adotado contornos nacionais, ao ser
subordinada aos interesses de cada Estado-Nagédq 8K ), ela ndo anulou sua dimensao
universal a medida que os governos nacionais ucgiitalizaram politicas de cooperacao
internacional com a implantacdo de programas decdambio de estudantes, professores e
pesquisadores dispostos a fomentar e difundir tl@mmento (RSSATO, 1993 Entretanto,
entre 0 que a literatura nomeia pkregrinatio accademicéCHARLE; VERGER, 1996; RIDDER-
SYMOENS, 2002 e internacionalizagdo da industria da educacg8iAs, 2002 DALLE, 2004;
TEODORO, 2008 et}. € possivel identificar diferentesestagios do processo de
internacionalizacdo e respectivasmotivagbes A importancia econdmica e politica
conquistada pelo conhecimento exerceram forte énflia sobre a forma pela qual a
internacionalizagcdo da educacdo superiér pensada e organizada por paises e atores
implicados (lEHER, 2005;SCOCUGLIA, 2009. Isto explica a variedade de expressdes utilzada
para traduzir este movimento que contemporaneanestite longe de envolver aspectos
estritamente académicos, a medida que ganhou oostoitidamente mercanfidApesar de
estas iniciativas estarem debaixo do mesmo “guelndsa”’, elas séo orientadas por
motivacOesdiferentes: enquanto algumas permanecem ancokaddsia decooperacéo
académica,outras estdo subordinadas a logica de mercadte féedesregulamentacée
internacionalizacado donercado educaciongBeppoH, 2003.

Nesta direcdo parece pertinente promover uma Baleacerca da seguinfgoblematica
levando-se em conta a possibilidade de entendetemacionalizacdo da educacao superior
como umprocesspem que termos explicar periodosenvolvidos, tendo como referéncia a
educacao superior no Brasil? Quais samatvacbesjue orientam cada um dpsriodo®
Considerando ogeriodose respectivasnotivacdes qual é o nivel de internacionalizacdo
alcancado pelo sistema de educacao superior? Queaggniza a definicdo de politicas e
acdes na direcdo da internacionalizacdo? Quaissgerspectivas de o Pais ampliar a sua
insercao ativa no sistema mundial de educacaoisup&s autores trabalham com a seguinte
hipétese 0 processo de internacionalizagao da educacarisumo Brasil pode ser dividido
em quatro periodos, em todos eles ha centralidadeapel exercido pelo Estado a medida
que assume a responsabilidade de definir politestapelecer e financiar programas capazes
de favorecer o desenvolvimento do Pais e, em peragbnte, contribuir para a promocao da
integracdo regional com a criacao de universidadestadas pra este fim.

Precisdes acerca dos aspectos metodoldgicos

A fundamentacdo das discussdes desenvolvidaensaio teodricoresulta depesquisa
documentak bibliografica. A consisténcia da pesquisa bibliogréfica se deviato de o tema
motivar a realizacdo de pesquisas em ambito muadidional, por parte de estudiosos com
reconhecida notabilidade. A consisténcia da peagdézumental, por sua vez, se deve a
consulta a sitios especializados e acesso a méssiltle pesquisas realizadas com a chancela
de instituicOes tais como: Organizacdo das Nacgdmdald para a Educacédo, Ciéncia e a
Cultura UNESCO; Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvintecdadmico OCDE),
Associacao Internacional das Universidades ), Ministério da Educacdo e dos Desportos
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(MEC); Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal del Siyerior ¢APES, Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolod@NPg).

A Internacionalizacdo da Educacdo Superior no Bratidos periodos as motivacdes
Historicamente, tanto a educacao quanto a intevnakzacdo da educacao superior no Brasil
estdo fortemente atreladas ao Estado (como inatéeéinidora de politicas, responsavel pelo
financiamento e regulacdo) e a participacdo dasetsidades publicas e institutos de
pesquisa por ele mantidos. Consequentemente, @aetiaacdo dos primeiros programas de
cooperacao internacional dependeu da criacdo dasrsidades e da vontade politica dos
governantes. Por isto, estima-se que a inaugudgfolitica de cooperacgdo internacional no
Pais ocorreu nos an@s, ocasido em que os governos federal e estadwahmriquatro
universidades sucedidasUniversidade Federal do Rio de Janeit92¢), Universidade
Federal de Minas Geraid9egd, Universidade Federal do Rio Grande do Swd34 e
Universidade de S&do Paulmg4) (RossATo, 1998, p.197 Desde entdo, convencidos de que as
possibilidades de desenvolvimento de uma nacédo ramdetambém dependem de
progressivos investimentos na formacdo de recursogmnos e no fomento da ciéncia e da
tecnologia, o Governo brasileiro (no contexto dgmes democraticos ou nao), por meio de
acoes combinadas entre os Ministérios da Educagéq),( Relagbes ExterioresvRE),
Ciéncia e TecnologiaMC&T) tem atuado como importante provedor do processo d
internacionalizacdo da educacéo, da ciéncia ecdaltegia (RBEIRO, 199).

Tendo em vista osaspectos internoqdiversidade do sistema de educacdo superior,
descontinuidades de politicas entre os diferent@gergos, evolugcdo das necessidades
identificadas e a consequente alteracdo das mod#asaque justificam o investimento em
politicas de internacionalizacaorternoginteresses e motivagdes de estabelecer programas
de cooperacao bi e multilateral), é possivel agsegue del93oaté os dias atuais, 0 processo
de internacionalizagdo no Brasil sofreu sucessmasdificagcdes; no entanto, por diversas
razdes, seu sistema de educacdo permanece poeaibnalizado, comparativamente aos
paises vizinhos Tébela n.). Partindo do pressuposto de que todo o processo d
internacionalizacdo obedece a algpesiodose é orientado panotivacfegjue se alteram no
tempo, em funcdo dos interesses envolvidos, éymdsiar o foco da reflexdo no processo
de internacionalizacdo da educacéao superior nalBeadefinir que o referido processo pode
ser organizado em quatneeriodos® Percebe-se que nem sempre as motivacdes foram
semelhantesTébela n.2, sendo que a implantacdo de politicas governaiseném sido
motivada tanto pela intencdo de impulsionar o dedeimento nacional, assim como pelo
fortalecimento das instituicdes de educacao, dogramas de pés-graduacgtdcto sensuga
formacao de professores e desenvolvimentexgpertisedemandada pela economia do Pais.
No periodo mais recente percebe-se ainda preocugagd acdes voltadas para a promocao
da integracao regional.

Tabela n.1- Recepgéo de Estudantes Internacionais entraisssPda América Latina e Caribe (2003-2007)

Paises

2003

2004

2005

2006

2007

ARGENTINA

3 261

3 26

L

BOLIVIA

3255

3343

1142

1142

BRASIL

1260

1246

CHILE

3477

5211

521

1966

COSTA RICA

4 883

1560

1 56(

CUBA

13705

MEXICO

1892

14 414

URUGUAI

2100

2100

2100

210

0

VENEZUELA

2472

2472

Fonte: Recueil de Données Mondiales sur 'Educatiustitut de Statistique/lUNESCO, 2003, 2004, 26 e 2007.
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Tabela n. 2 Motivacbes e Fases da Internacionalizacéo dad€diecSuperior

Periodos Programa Provedores Motivagéo

1° Periodo | *Programas de cooperacéo académicaUniversidades *Académica: fortalecimento do

Anos 30 e | internacional com énfase na nas estrangeiras e brasileiras | projeto académico das

50 missbes que traziam professores universidades emergentes
visitantes

2° Periodo | *Programas de cooperacdo académicaAgéncias internacionais| *Politico-Académica:

Anos 60 e | internacional com énfase na presencae Governo brasileiro reestruturagdo do  sistema

70 de consultorese na concessdo de *Agéncias nacionais e educacional  superior  en
bolsas de estudos para realizarinternacionais consonancia com o “modelc
mestrado/doutorado no exterior americano”

3° Periodo | *Programas de cooperagdo académicaAgéncias internacionais| *Académico-Mercadoldgica:

Anos 80 e | internacional com énfase na formagéoe Governo brasileiro a) expansdo e consolidacdo dos

90 de grupos de estudo e pesquisa emtAgéncias nacionais € programas de pos-graduagio
torno de temas de interesse internacionais stricto sensu
compartilhado *Universidades estrangei! b) incremento da pesquisa de
*Concessdo de bolsas de estudos paraas;  instituicbes  de| ponta em areas estratégicas
realizar doutorado no exterior, e educagdo superior privar c) diferencial competitivo de
areas classificadas como estratégicas das algumas instituicdes ou de
*Programas de cooperagdo académica alguns cursos.

internacional com énfase na vinda de
professores visitantes, na ida de
estudantes para realizacdo de poucas

disciplinas
4° Periodo | *Programas de cooperagdo académica" Governo brasileiro *Académica, Politica,
Dos anos | internacional com énfase na formac&@o*Agéncias internacionais| Econémica e Mercadoldgica:
2000 —em | de grupos de estudo e pesquisa ene Governo brasileiro a) Insercdo internacional dos
diante torno de temas estratégicos e dexpgéncias nacionais € programas de pés-graduagdo
interesse partilhado. internacionais stricto sensu

4]

*Concessao de bolsas de estudos parayniversidades estran{ b) Incremento da pesquisa d
realizar doutorado no exterior em geiras e instituicBes ponta em areas estratégicas
areas classificadas como estratégicas ®rasileiras de educacdo c) Integracdo regional de

sem tradicdo de pesquisa no Pais. | superior privadas carater inclusivo

*Programas de cooperacao académicaCorporagbes internacio{ d) Diferencial competitivo de
internacional com énfase na vinda denajs algumas instituicdes ou de
professores visitantes, na ida  de«yniversidades corporati-| alguns cursos

estudantes para realizacdo de poucagyg e) Captacéo de estudantes
disciplinas.

*Projetos de criagdo de universidades

federais orientadas pela

internacionalizacao ativa.

*Comercializagéo de Servicos
educacionais.

Fonte: Elaboragéo dos autores, 2009.

1° FERIODO — A internacionalizagéo da educagao superior braglra entre 1930 e 1950

Neste periodo, o processo de internacionalizacdoinuzido por politicas publicas
formuladas pelo Governo Federal, assim como porsagéxecutadas pelas agéncias
governamentais comprometidas com o fortalecimerdas dniversidades publicas e a
formacao dos professores necessarios a consolidaggmjeto académico destas instituicdes
emergentes— resultantes da tentativa de unido de congloroerae instituicdes isoladas
(ROSSATO, 1998 A influéncia exercida pela cultura académicaxéesa (niversidade do
podel e americanaupiversidade do progressoa formacao do sistema universitario do Pais
€ retratada por autores que contribuiram com ariografia da universidade brasileira
(CUNHA, 2007;ROSSATO, 1998RIBEIRO, 199).2 Enquanto a presenca de intelectuais franceses
se orientou por propositos eminentemente académaqxesenca de consultores norte-
americanos foi mais ambiciosa, uma vez que objaivafluir sobre os diferentes niveis do
processo educativo, tais como: formacao de professcestruturacdo de curriculos, desenho
dos cursos, gestdo universitaria e, no ambito dostéirio da Educacéo, sobre a concepcao e
a estruturacdo do sistema de educacao supeki@docao do programarofessor visitante
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pela Universidade de S&o Paulo, Universidade duiis-ederal, Universidade do Brasil e
Universidade de Porto Alegre marca a forma peld @paesenca de professores franceses foi
inaugurada. Na segunda metade da década Georges Dumas se comprometeu a colaborar
no programa de cooperagao cujo objetivo princigsildia em estabelecer fortes relagbes entre
a comunidade académica francesa e as emergentessioides brasileirdsA concretizacdo
deste acordo foi responsavel pela vinda de expmessintingente de professores, cujo
trabalho realizado influiu, particularmente, nanfacdo de uma cultura académica nas areas
abrangidas pelas Ciéncias Humanas e SociaisL{?2002) .2

Os conteudos dos relatos, obras literarias e pémdacadémica revelam queséjour de
professores franceses ndo inaugurou uma espéceladzacdo académic@Boaventura de
Sousa Santog002), tampouco umanternacionalizacdo por subordinacd€arlos Ramirez
Sanchez2005. A producdo de Roger Bastider extos sobre literatura brasileire&s&@sobre
Sociologia brasileira), Claude Lévi-Straussrigtes tropiques Paris: Plon,1959; Paul
Arbousse-Bastided que o Brasil me ensineuconferéncia ministrada mespP e publicada no
jornal O Estado de Sao Paul®met09/1983, Jean MauguéLes dents agacéeParis: Buchet-
Chastel,1982 e Henri TronchonHuit mois au Brésil Paris: Les Belles Lettres935 séo
indicios da natureza mais universal do trabalhlizeeto no ambiente universitario da época.

A influéncia da academia norte-americana no Brtas& convergéncias com a experiéncia
francesa? Quem desembarcou no Pais? Orientadogupbtipo de missao? Que tipo de
influéncia exerceu sobre a cultura académica lkresilem formacdo? O processo de
modernizacdo da educacédo superior no Brasil, epinomodelo norte-americananiciou-

se em1949 com o langcamento (pelo presidente Harry S. Tryide programas de
cooperacao e assisténcia técnica dirigidos paraagegobres (Pontw). As acdes derivadas
do supracitado programa séo inauguradas pelosmuérasileiro e norte-americano com a
assinatura dé\cordo Basico de Cooperacdo Técn{eaer12/195) e doAcordo sobre Servigos
Técnicos Especiai$30/05/1953. Em 1961, o0 governo Kennedy formalizou ®dratado da
Alianca para o Progressque se prestava a financiar projetos de ajudadeaica e social
entre os Estados Unidos e os paises que formaméaidarLatina (exceto Cub®)Com ele,

0S programas ganharam novos contornos, na medidauema assisténcia técnica foi
substituida por assisténcia financeira, concregizamt operacdes em forma de empréstimos
ou doacdes (ANHA, 2007). Com o pretexto de criar uma instancia resporgigla execucao
dos projetos subordinados ao Tratado da Alianca @&rogresso, @nited States Agency for
International Developmen(Usaid) foi criadét Esses acontecimentos levam Cunb@oy|
p.159 a assegurar que o processo de modernizagao dagadusuperior no Brasil, inspirado
no modelo norte-americano, foi inaugurado na segumetade dos anas4g ganhou alguma
forca na década d®, mas sO se intensificou nos anesg com os governos militares.

2° PERIODO — A internacionalizacéo da educacao superior bragira entre 1960 e 1970

Neste periodo, o processo de internacionalizac@imgreece induzido pela formulacdo de
politicas publicas voltadas para a consolidacasigtema nacional de educacédo superior.
Além de desejar influir sobre a modernizacdo dacaglio superior (por meio da
profissionalizacdo da gestdo das universidadesigadblda reestruturacdo curricular; da
ampliacdo do niumero de mestres e doutores, nelmssadronsolidacdo do projeto académico
destas instituicbes; e também pela ampliacdo daiouia) havia o interesse de formar
pesquisadores e profissionais c@xpertiserequerida pelo projeto de modernizagdo das
instituicbes publicas e da diversificacdo do parimaistrial nacional. Coincidentemente, o
guadro de referéncia que orientava o trabalho dosultores da Usaid era marcado por uma
perspectiva pragmatica da educacaa Ysaid encarava o ensino superior como elemento da
formacgao de recursos humanos e estes como meiaparmento da producao industrial e
da producdo agricofa (CUNHA, 2007, p.158. Consequentemente, a prioridade residiu em
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investir em consultorias que garantissem a forndagde diagnosticos que legitimassem a
elaboracdo do projeto de reforma das universidadasileiras, norteassem a concepcéo e
implantacdo de planos que surtissem os efeitogadiese Para tanto, os lagos de cooperacéo
com as universidades estadunidense foram estrgjtattavés das seguintes medidas: vinda
de professores-consultores, investimentos na @igcdo, e multiplicacdo do namero de
bolsas de estudo (que permitissem a ampliacdo a@noide mestres e doutores). Ao abrir
capitulo —O desembarque dos consultoresledicado ao aprofundamento das explicacdes
acerca da influéncia norte-americana na educaciba’®oo7, p.15% esclarece que

antes de1964 a influéncia paradigmatica das universidadeseramiericanas era espontanea e

atomizada, pois se exercia principalmente pela,agéoBrasil, dos bolsistas retornados e dos

diversos mas desarticulados contratos de assiatédmiica e financeira do Pomtoe da Usaid.

Depois de1964 ndo sO essas agéncias desenvolveram programasesnai articulados para o

ensino superior, como também o Ministério da Ed@icatdio tardou a contratar norte-americanos

para que dissessem como organizar 0 nossO ensp@i@ue convoca-lo para assistirem o
governo brasileiro no planejamento desse grau sie@n

Na ocasido, o0s consultores norte-americanos sentavean pela seguinte premissa: a
educacao superior € um dos elementos determingates que o Brasil permaneca uma
sociedade livree umamigo proximodos EUA. Mas as conclusées do diagndstico foram
preocupantes: o ensino superior brasileiro foi icemado inadequado em temos quantitativos
e qualitativos, com raras excecoes,|BS se revelavam dessintonizadas com a moderna
sociedade brasileira e os padrdes educacionaisalpoentes eram divergentes daqueles
adotados pelas universidades americanasNi@, 2007, p.154. Frente ao exposto, 0s
consultores defenderam a criacdo de programas ocomeidos com a formulagcdo de um
projeto de modernizagdda universidade brasileira. Para tanto, ndo basiatensificar a
assisténcia ja dispensada as universidades, sepi@dcindivel influir sobre a reforma da
educacao superior, oferecendo assisténciamao, Conselhos Federal e Estaduais de
Educacdo. Apenas desta fornaaUsaid poderia introduzir &now-howe a influéncia norte-
americanos nas deliberacdes dos conselhos e dstdii@’ (CuNHA, 2007, p.153.

Com a preocupacdo de respeitar a independéncigprdésssores e neutralizar eventuais
manifestacbes de resisténcias a participacdo dusultores no processo que desaguaria na
reforma universitaria, algumas medidas foram imgletadas pelo Governo Federal; o
planejamento e a execucgéo da reforma envolverasuttores e representantes da academia
brasileira, e é neste contexto que a criacdo doséllom de Reitores das Universidades
Brasileiras foi recomendada. Para se ter idéianflaéncia exercida pelas agéncias do
governo norte-americano sobre a reorganizacaostiensa universitario brasileiro, na década
de 60 dois projetos foram determinantes para a refortu@acional, inicialmente implantada
pelo presidente Castello Brancouf@iA, 2007, p.16}: a) o programaMEC-Usaid (junho1965),

gue se comprometia a criar a Equipe de Planejantentensino SuperioePE9 dedicada a
formulacdo de diagndsticos e planos de reestriiarpgra o sistema universitario, capazes de
edificar bases que suportassem a rapida expansignificativa melhoria deste nivel de
ensino; eb) 0 Plano Atcom 1966), que se comprometia a modernizar a administrag&o
universidades pelo envio de experientes consultaydgs-americanos

No ambito intra-universitario, a assisténcia téani financeira promovida pela Usaid
beneficioupessoagcom a concessao de bolsas para realizagdo deadwest doutorado em
universidades norte-american&sursos (com a criacdo, ampliacdo ou fortalecimento dos
programas de pés-graduagdncto sensuespecialmente em &reas inexploradas pelas missdes
francesas); enstituicdes particularmente as universidades publicas, agéndé fomento a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, e editoras usitaias (LINHA, 2007).

As manifestacfOes de resisténcias por parte dodaegas e professores contrarios ao tipo de
intervencdo exercida pelos consultores néo foramadas, esporadicas ou discretas, ja que
parte significativa destes atores ndo reconheciapragetos em andamento como de
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cooperacao Contudo, com a publicacdo do Ato Instituciona (12/1969, as ostensivas
manifestagbes contrarias as intervengdes dos d¢oresilamericanos no setor educacional
foram controladas e, por um periodo de cinco aeles, conseguiram orientar os dirigentes
universitarios na direcdo da reestruturacdo adtratiga e pedagogica da universidade, de
acordo com o modelo norte-american@W@A, 2007, p.23). Contudo, emi973 com a crise
mundial do petréleo e sua repercussao sobre a $iaadeeira do Pais, os referidasordos

de cooperacadonos moldes até entéo realizados, foram interrdogpi

3° Periobo — A internacionaliza¢do da educagédo superior bragira entre 1980 e 1990

Entre as décadas dee 90 € possivel perceber que os investimentos reakzpelm Governo
Federal no desenvolvimento cientifico das univadés publicas foram responsaveis pela
ampliacdo dos programas de pos-graduatdcio sensuoferecidos no Paigstes programas
eram considerados estratégicos porque desempenhai@m papel (\MELHO, 1999: a)
colaborar para a consolidacao do sistema de edusag&rior brasileiro a medida que tinham
como uma das responsabilidades formar docentessguipadores que respondessem as
necessidades do sistema pubico e privado de educagierior;b) liderar processos de
producao e a difusdo de conhecimentos capazespi#sionar o desenvolvimento econémico
do Pais; ec)formar profissionais capacitados para responderdasafios de um Pais em
desenvolvimento. Com isto, particularmente no culsaécada dgo, houve condi¢cdes para
gue os programas de cooperacao académica intemabh@maugurassem novos formatos que,
em esséncia, buscassem ultrapassar as relacdabatdisacio e evoluissem para trabalhos
baseados em experiéncias mais igualitarias, delsétfa® por meio da integragdo de grupos
interinstitucionais e da paridade cientifica emisecooperadores nacionais e internacionais.
Este movimento de afirmagdo da comunidade acadébmasileira, integrada ao sistema
mundial de educacao superior, esta em curso atosme tem sérios desafios a enfrentar.
Vale lembrar que, mesmo no ambito académico, agsdes Norte-Sul tendem a reproduzir o
gue ocorre em outros campos, fazendo prevaleagoesd entre desiguais também no ambito
cultural/cientifico; por isto, a literatura recombealgumas manifestacdes do processo de
internacionalizacdo da educacdo como expressoamdeespécie deolonialismo moderno
(SANTOS, 2002 DIAS, 2002; COGGIOLA, 2001, entre outrs

Ainda aqui, a principal motivacdo dos programagtirnacionalizacdo permanece ancorada
na realizacédo de atividades capazes de fortaledesenvolvimento nacional, seja no nivel da
formacdo de quadros, seja na producéo e difus@mmeecimento. Esta tendéncia pode ser
observada consultando os programas e acordos fisya@las principais agéncias de suporte
as politicas publicas centradas em educacdo, aiéacitecnologia: Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Super@xPgEs) vinculada aoMEC; o Conselho
Nacional de Pesquisa Cientifica e Tecnologiar(]) e a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) respectivamente subordinados ao Ministério dancl@e da TecnologiavC&T); a
Agéncia Brasileira de CooperacdeB() e a Divisdo de Temas EducacionaixCH),
associadas ao Ministério das Relacdes ExterivRE)(etc.

Nas décadas d# e 90, acOes articuladas entre representantegEil) MRE e MC&T foram
responsaveis pela expansdo do processo de intmmalzacdo da educacdo superior, em
razao dos investimentos canalizados na criagdoneotidacéo de institutos de pesquisa,
especializados em areas consideradas estratégilzss goliticas publicas; alguns exemplos
concretos destes investimentos sdo encontradoprogeamas estabelecidos pelo Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por nde® pesquisadores da Empresa Brasileira
de Pesquisa AgropecuareMBRAPA); Ministério do Exército, por meio do trabalholizado

no Instituto Militar do ExércitolfMPE); Ministério da Aeronautica, por meio de liderancia
Instituto Nacional de Pesquisas EspaciaigeH); e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, por



5°™ colloque de I'lFBAE — Grenoble, 18 et 19 mai 2009

meio do trabalho desenvolvido no Instituto Goeldiafeonia ilustram o que se deseja
ressaltar (AUS; MOROSINI, 1995.

Data também deste periodo a énfase imputada atqeaje pesquisa conjuntos, pois era
desejado ampliar as condi¢bes que favorecessenagiare a consolidacdo de grupos de
pesquisa, orientados por temas de interesse camtergcujos resultados fortalecessem os
pesquisadores, 0s grupos de pesquisa, a area Hecouoento investigada, as instituicées
envolvidas, e o desenvolvimento nacional. Objetiva®, assim, alcancar resultados mais
conseglentes e imprimir maior nivel de racionakdad decisbes de investimento, tanto no
que tange aos recursos financeiros quanto aosiasterhumanos @AUS, 2003.As politicas
publicas associadas aos planos de acdo direcionarabalho realizado pelas agéncias
governamentais, na conducédo de atividades compigdasetom a formacao de professores e
pesquisadores, com a producao e difusdo de condisttinEste conjunto de inovacgdes pode
ser considerado medidas que influem quantitativgualitativamente para a formacao e
fortalecimento de efetiva cultura académica no:Rafsova disso € que contemporaneamente
sdo formados aqui cerca de dez mil doutores a&adoso Brasil responsavel pe¥ do
conhecimento cientifico produzido no mufd@s dados reunidos nas tabelas trés e quatro —
Academic Ranking of World Universiti@907 (Tabela n.} € Performance Ranking of Scientific Papers
for World Universities2007 (Tabela n.3 — concretizam a qualidade do trabalho realizaglosp
pesquisadores dos programas de pos-gradusigdtn sensp oferecidos por universidades
publicas.

Tabela n.3 Classificacéo das universidades brasileira8caxlemic Ranking of World Universiti@907)

Universidades / Paises TOP 1-99 | TOP 102-202| TOP 203-304 | TOP 305-400 | TOP 401-500
Universidade de S&o Paulo (USP) 128°
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) 304°
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 338°
Universidade Estadual Paulista (UNESP) 449°
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 453°

Fonte:_http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2007/ARWU2007 1fihhtm(consultado em novembro de 2008).

Tabela n.4 As universidades brasileiras Rerformance Ranking of Scientific Papers for Waitdversities(2007)

Universidades / Paises TOP TOP TOP TOP TOP
1-99 102-202 203-304 305-400 401-500

Universidade de S&o Paulo (USP) 94
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) 331
Universidade Estadual de Campinas (UNICAM) 332
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) 462
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 478
Universidade Estadual Paulista (UNESP) 485

Fonte:http://www.heeact.edu.tw/ranking/E05Brazil.hoonsultado em novembro de 2008).

Na intencdo de apoiar a multiplicacdo de provedaesiciativas que promovessem
programas de cooperacdo internacional (comprongefdimcipalmente com a elevacao do
nivel de formacéo de professores e pesquisadomssenvolvimento dexpertiseem areas
estratégicas e o fortalecimento de cursos e iiggi#s), no final da década de (1989, o
CRUB criou o Forum de Assessorias das UniversidadessilBras para Assuntos
Internacionais(FAUBAI) (MONTEIRO, 2007) Outra medida que objetivou pressionar as
universidades a explorar o potencial dos acordosodg@eracao internacional, como parte
integrante de seus projetos pedagdgicos e planodedenvolvimento institucional, foi
adotada na década gig pelacAPES Consistiu em modificar os critérios de avaliagaqos-
graduacacstricto senspyde modo que a atribuicdo de notas seis e seissécrestrita aos
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programas reconhecidos como dizel internacional Significa dizer que, para obter os
melhores resultados na avaliagdo (e manter o narderdolsas de estudo e pesquisa
concedidos periodicamente), os programas sao fertemestimulados a explorar as
possibilidades abertas pelos acordos de cooperdicAados com universidades latino-
americanas, norte-americanas e européias. Comoisigao declara as expectativas de que
ocorram permutas sistematicas de docentes, encamémtio de doutorandos para o
sandwich realizacdo de pdés-doutoramento de professoresepca de docentes e pos-
graduandos em reunides académicas e publicac@aaonionais, participacdo de docentes
em grupos e projetos de pesquisa internacionai$@tTTI et alii, 1999, p.60/6)L

A literatura na area tem denunciado crescdatnvestimento publicem educacéo superior,
assim como tem enfatizado que sao distintas adcagfles deste processo sobre os paises
centrais e periféricos EDDORO, 2003. De forma esquematizada, pode-se dizer que,qsara
paises centrais (possuidores de sistemas de edus#gdrior qualitativa e quantitativamente
consolidados), esta politica tem gerado a necelsida investir ne@spirito empreendedor
dos professores, diversificar @sodutos educacionaie ampliar omercado de educacéo
superior,em crescente processo de desregulamentacgéo, vigandos de escala e resultados
financeiros que possam contribuir para o autofiranento das atividades de ensino e
pesquisa. Nos paises periféricos, por sua vezdestevestimenttem implicado na adogéo
de politicas de privatizacdo da educaca@U(SSARDI, 200); o Brasil, Chile, Uruguai, Coréia
do Sul, Filipinas, Kuwait, Arabia Saudita, Maldsthina, Tailandia e Vietnam, por exemplo,
tém mais da metade do sistema de educacéo priatizZiiESCO, 200Y.

Para entender o caso brasileiro, convém resgd®tarm Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado(MARE, 1995. Este plano, implementado no curso do GovernbBeteando Henrique
Cardoso, reorganiza o Estado brasileiro em quatircipais setoresndcleo estratégico
atividades exclusivaproducéo de bens e servigcos para o0 meroadervicos nao-exclusivos
Os servigos voltados para a educacgdo, cultura,uesq cientifica e tecnoldgica foram
situados no setor deervicos nao-exclusivotsto equivale dizer que para prover tais servicos
caberia ao Estado envolver a participacdoodganizacfes publicas e privadaBm seus
proprios termos, o Estaddéixa de ser o responsavel direto pelo desenvohtorecondémico

e social pela via da producao de bens e servicaig fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimén(il ARE, 1995, p.1). Esta medida favoreceu a expanséo do
setor educacional privado e a retragdo do setocaethnal publico.No processo de
reestruturacdo do Estado, observa-se a reducastddd=social, e a emergéncia de um Estado
avaliador ou regulador. Este processo tem sido exdpgor verdadeiro aparato legal e dois
aspectos chamam particular atencéo, pelo poderameoper radical transformacéo no setor
educacional do Pais) depois de1988 as IES comunitarias, confessionais ou filantropicas
podem receber recursos publicosy)edepois de1997, asIES privadas podem se constituir
empresas com fins de lucro. Vale destacar que &g®ias alteracdes normativas
(consubstanciadas principalmente no Decretn306 (1999, 58% da rede de ensino superior
privada ja admitia visar lucro, e quatro anos def@miol), este percentual ja alcancar:
das1.208instituicbes privadas cadastrade® assumiam a condi¢cdo de empresa privada, com
objetivo de lucrd? Diante deste cenario, quais sdo 0s argumentopaperiam contrapor a
crescente pressdo exercida pela Organizacdo MuddiaComércio dMC) em prol da
desregulamentacdo do setor educacional mundialpé&ifodo marcado pela saturacdo do
mercado educacionainos paises centraigpds-massificacdo pela necessidade de as
universidades padrao mundial se autofinanciarepela disputa travada papvos mercados
educacionais a possibilidade de as instituicbes educacionaisfuencionamento no Brasil
optarem por possuifinalidades de lucropode ser bastante atrativa para os investidores
internacionais. Contudo, o Estado brasileiro exéoce regulacdo sobre a educacéo e isso
termina inibindo a entrada de capital internaciomaPais.
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No contexto da globalizacéo, a discussdo acergatelmacionalizacdo da educacdo superior
se tornou muito mais complexa, devido a multipcage provedores, formas, motivacoes,
interesses e justificativas envolvidos. A naturezais competitiva da internacionalizacéo
acrescentou uma nova urgéncia ao processo, pooqge eedobrada atencdo acerca de
beneficios e perdas potenciais, em funcdo da escolis parceiros e das estratégias
apropriadas de cada Pais; sobretudo quando aativaesi sdo cada vez menos orientadas pela
intencdo de reduzir hiatos existentes entre Noi$ile como ja foi outrora € DOH, 2003,
p.159. O fato que melhor traduz esta afirmativa resideinteresse que @amvc declara de
promover o desenvolvimento de condicfes que faaoneg efetiva liberalizacdo de servigos
educacionais, e com isto viabilizar algumas alsagmportantes no quadro em que se da a
internacionalizacdoa) fomentar a presenca de grupos internacionais n@satos que
permitam maior rentabilidade) permitir a captacdo de subsidios concedidos pstadb ao
setor educacional privado;cglograr a superacao das restricbes existentes seimessas de
lucros, derivados da prestacao de servigos edutsi(DAS, 2002 LEHER, 200j.

As reivindicacbes formalmente submetidas ao searettb 6rgdo — por representantes de
paises que desejam incrementar a politica de eqgémrtde servicos educacionais — tém um
ponto estratégico em comum: trabalhar para quentigoa acordos de cooperacao bilateral
sejam substituidos por transagcfes comerciais agtreles que tém uma indastria da educagéo
competitiva e aqueles que nao té8ubre isto, Komlavi Francisco Seddatoo3, p. 173,
diretor da Divisédo de Educagdo Superiorud&ESCQq adverte que aceitaraiC como 6rgao
competente para regular o sistema mundial de edacsigperior equivale a reconhecer o
mercado como a principal for¢a regulatéria dos Ew@s de cooperacao internacional, e a
admitir que os beneficios da internacionalizacémw s€ido distribuidos equitativamente entre
os diferentes paises do mund@&KBOH, op. cit p.13). Assim, é possivel antecipar que a
internacionalizacdo vista pelo prisma dos paiseg @uessionam aOMC para a
desregulamentacao do setor educacional tendergiarsais a propdésitos dexclusaodo que

de incluséo socioecondmica. De que modo o Brasil se posicgmiae esta questdo, e que
chances tem de integrar o sistema mundial de edoacagperior numa posicdo menos
comercial, e mais comprometida com valores verdaoheinte republicanos?

4° P=riopo — A internacionalizacéo da educacao superior bragira de2000em diante

Em ambito mundial, o desinvestimento publico emcadéo superior e 0 consequente
processo de privatizacdo ocorrido em varios sissemagionais de educacao superior fizeram
com que — deooo em diante — a internacionalizagcéo da educacacegsedgrande parte da
chancela do Estado, ganhando feicbes mercantis @snseguintes caracteristicas:
multiplicacdo de provedores) combinacdo de motivacdes econémicas, mercadokgca
académicas na prestacao dos servigodiversificacdo dos servicos e das formas de emtreg
etc. Na pratica, emerge o que Egron-Polalpufl SEDDOH, 2003, p.158 nomeia de
multinacionalizacdo da educacdo superigsto é, algumas instituicbes de educacdo agem
como verdadeiras multinacionais, ao abandonar opesarealizadas em um local fixo e
conceder franquias, criar filiais em diversos paiseintencdo de conquistar novesrcados
Desta forma, estas instituicbes buscam objetivarocos seguintes: recrutastudantes
solviveis(CHARLE et al 2004, p.968)ao oferecer cursos (presenciais ou nao) de forwnaca
capacitacao; comercializar consultorias espec@dgizana criacdo de instituicdes, programas,
cursos e curriculos; formar parceria com o0 objetieocaptar financiamento de pesquisas;
formar redes globais de pesquisa; conceder fragguéabrircampiauxiliares etc. Sobre estes
novos fendmenos, 0 caso norte-americano € exemeidre as20 universidades mais
notabilizadas aproximadamente metade furcbbupuso exterior (FEMEYER, 2009.

Neste contexto, entre 0s paises que desejam iiitansa comercializacdo de servigos
educacionais, hd cada vez menos motivagdo paratineen programas de cooperagdo nos
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moldes classicos. Indicio disso reside no desisderelos paises norte-americanos pelos
latino-americanos: resultados de pesquisa muretialot por base20 questionarios remetidos
para respondentes institucionais 1 paises e obtendo retorno ©&s (26% da amostra)
revelam que ndo hé interesse de as universidadesarericanas estabelecerem projetos
conjuntos com as congéneres latino-americanammotaco com as africanasi, 2003).

No Brasil, a mobilidade internacional encontrada maiversidades publicas, seja em nivel de
graduacdo ou de pos-graduacdo, estd ancorada egnarpes de carater estritamente
académicos. Com a consolidacdo da pés-gradiusigétm sensie a necessidade de expanséo
da matricula na graduacéo, percebe-se que o Urogogma de bolsa de estudo internacional
em crescimento € o doutorasandwich enquanto em996 a Capes concedaus bolsas, em
2002 este numero era96 (CAPES apud FRANCO, 2002, p.318 Resultados da pesquisa
documental realizada revelam que a prioridade eesid investimentos internos canalizados
para a implementacdo de uma politica de internabzatdo mais ativa (capaz de atrair
académicos internacionais), com a criacadJdasersidade Federal da Integracdo Latino-
americana(UNILA), Universidade Federal da Integracdo da Amazoénia @emtal (UNIAM)

e daUniversidade Federal de Integracéo Luso-Afro-Braisd (UNILAB).

Em 2008 o Governo Federal brasileiro divulgou a inteng@alesenvolver ambiciosa politica
de internacionalizacdo ativa, de carater contraimégico, com a criagdo de trés
universidades publicas federais, de natureza swgmimnal, comprometidas com a promoc¢ao
da inclusdo social e da integracdo regional porontei conhecimento e da cooperagao
solidaria (NFORMATIVO UNILA, 2008). Quando em funcionamento, tais instituicbes serao
instancias articuladoras das relacbes académiatifatas internacionais, captando,
implementando e acompanhando projetos e parcani@asngensifigquem o intercambio com
instituicdes internacionais, e contribuam parasgngio ativa do sistema de ensino superior
brasileiro no sistema internacional de educacdersup Tanto a Unila quanto a Uniam e a
Unilab terdo responsabilidade de propor, implemreatacompanhar acordos, convénios e
programas de cooperacgao internacional, bem comdgdivas oportunidades de mobilidade
académica entre Brasil e os paises da Américalatide lingua portuguesaa(§1, 2009).
Depois de criadas as trés universidades permameasegradas a rede de universidades
federais de educacdo superior da Associacdo Nactws Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino SuperiomBIFES).

A formulacdo e implantacdo do projeto de criagcadJdeversidade Federal da Integracéo
Latino-americana(UNILA) esta sob a responsabilidade de wuomissdo de implantagéo
formada por académicos latino-americaiasym a coordenacao de Hélgio Trindad@
campussera sediado em Foz do Iguacu (Parand), na retgiadriplice Fronteira, com
previsao de iniciar suas atividades em agostznole Tem como misséo formar pessoas aptas
a contribuir com o projeto de integracéo latino-acama, o desenvolvimento regional e o
intercambio cultural, cientifico e educacional ramtinente, particularmente entre os paises
que formam o Mercado Comum do SulEREOSUL (Projeto de Lei r2.878-A de 2008. Em
consonancia com tal missdo, sera uma universidddsgi®e (portugués/espanhol) que
oferecera cursos de graduacado e pos-gradsgéim sensuTanto 0s cursos quanto as linhas
de pesquisa aprofundardo temas transversais oeadivexploracdo de recursos naturais e
biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais linglisticos regionais, relacdes
internacionais e demais areas consideradas e$temtqupra o desenvolvimento e integracao
regionais (NFORMATIVO UNILA, 2008). Quando conseguir operar na sua plenitude, trakal
com um contingente de dez mil estudantegoalocentes, de modo que metade seja formado
por brasileiros, e a outra metade seja oriundapd@ses da América latina. Nas palavras da
professora Ingrid Sarte¢og), trata-se de pensar a integracdo do ponto dea desteducacéo,
cultura, ciéncia e tecnologia, além de assumirsparesabilidade de formular propostas de
entendimento acerca de temas sul-americanos coadadeestratégicos.
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A criacdo daUniversidade Federal da Integracdo da Amazodnia @emtal (UNIAM )X
resultara da alteracdo do nome da Universidader&ede Oeste do PardugopaA). Com
apoio da comisséo responsavel pela elaboracaoajietgpde criacdo da referida instituicéao,
no final de200g o deputado Lira Maia depositou o Projeto de L&Bm/2008cujo conteudo
reivindica a alteracdo do nome da instituicdo —Uteversidade do Oeste do Para para
Universidade Federal da Integracdo da Amazoniai@antal. Em suas palavras, a instituicao

€ a primeira universidade publica sediada no mtesta Amaz6nia, sendo que a sua
localizacdo, em Santarém, é privilegiada, integnaas macroregides do Sudeste do
Pard e Baixo Amazonas. A alteracdo do nome da thidlsle possibilitard a
elaboracao de um estatuto capaz de integrar naoR&gido Oeste do Estado, mas, os
povos amazonicos que devem participar desta irg@greisando o enfrentamento dos
desafios comuns, das assimetrias sociais, e d&reg#s cooperativa de um modelo de
producdo e consumo sustentavel dos recursos matyaimitindo ndo somente o
desenvolvimento sdcio-econ6mico da Amazébnia Intomal, mas também, a
conservagdo da natureza e preservacdo da cultquelda que nela habitam. Neste
caso, [completa o deputado,] é necesséria a ig@ym@os paises onde estdo os maiores
e melhores auspicios do futuro dessa regido.

A UNIAM tera um formatamulticampi o primeiro na cidade de Santaréparfipus
sede), o segundo em ltaituba, o terceiro em Orhdmé o quarto em Monte Alegre. O local
escolhido para a fixacdo da universidade é coraideestratégico por ser reconhecido como
0 coracdo da Amazobnia ContinentaAlém disso, o formato institucional termina
contribuindo para o processo de interiorizacaoisterma universitario publico na medida em
que promovera a universalizacdo de oportunidadefordeacdo superior qualificada e de
fixacdo de competéncias dos povos da macro-regi@owez que ira abrenges municipios,
distribuidos em, aproximadament®p mil quildbmetros quadrados. A instituicdo tem como
missdo integrar os paises e povos da regido antazérplorando areas de conhecimento
consideradas estratégicas para a manutencdo dmacukitiva e para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Por meio da promocao eadifde conhecimento pretende contribuir
para o fortalecimento da vocagéao identificada naraieegiao e influir diretamente sobre a
reducdo das assimetrias regionais. Entre as aeeadtitas privilegiadas se destacam os
recursos aquaticos (pesca), florestais, agronénffaatscultura), energéticos, minerais, além
de servicos ligados ao turismo (ecoturismo).

A Universidade Federal de Integracdo Luso-Afro-Braisd (UNILAB) serd sediada no
municipio de Redencao (Ceard) e nasce com a miksdormar pessoas em condicdes de
contribuir para a integracdo dos oito paises mesndeoComunidade dos Paises de Lingua
PortuguesadpPLP),®2 bem como promover o desenvolvimento regionalteré@mbio cultural,
cientifico e educacional entre estas nac¢des. Aliésodcompromete-se a promover a defesa,
enriguecimento, e difusdo da lingua portuguesar@o das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Para tanto, a Unilab priorizara temasinderesse convergente, em areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimerdo irdegracdo desta rede de paises.
Inicialmente contar4 com quatro centros, totalipandze cursos, distribuidos nas areas de
Ciéncias Agrarias, Saude, Licenciatura, Gestaoi€aibl Privada. Trabalhara intensivamente
a cooperacado internacional, estabelecendo progrdmastercambio académico e solidario
com os paises membros deLP. Nesta direcdo, investird na captacdo de um caospende e
discente oriundo dos paises que formampPar, na fixacdo de convénios temporarios ou
permanentes com instituicbes sediadas nos paiserida Em sua plenitude, a Unilab
acolhera cinco mil estudantes de graduacdo, mes&atbutorado presenciais, e tera corpo
docente composto p@oo professores, sent® permanentes (efetivos) 180 temporarios
(visitantes), preferencialmente nativos dos pais&s*LP(Projeto de Lei 13.891de2008).

Além deste processo recente de internacionalizegd@@andado pelo Estado brasileiro, o Pais
reiine2.200 instituicbes privadas e comunitérias, sendo quegasaelas se empenham para
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fazer parte do sistema mundial de educag@ET(SESU,2007). Para Laus,2003, mais do que
consolidar parcerias que promovam a cooperacanau®nal, estas instituicoes desejam
investir em atrativos que ampliem suas chancespiaicestudantes estrangeiros. Frente a tal
proposito, as modalidades de internacionalizacdeddaacao transitam entre a possibilidade
de os estudantes interessados cursarem uma ouis@inas em alguma universidade no
exterior, ou realizarem estagios na perspectivenddelowork-experienceO impacto destas
medidas sobre a formacdo académica dos estudaritetalecimento do professor, curriculo,
curso e instituicado tende a ser limitado pois -esude qualquer outra preocupacdo — trata-se
de explorar atividades que possam agregar vatrtdrao competitivanercado educacional

Ao mesmo tempo, é inegavel que este tipo de expéaipode colaborar para a ampliacdo de
conhecimentos em uma segunda lingua e algum dialugo-cultural entre estudantes
internacionais — aspectos crescentemente valoszaelos empregadorés.

Contudo, este processo conduzido s privadas vem ocorrendo de forma desordenada e
nem sempre respeitando critérios de qualidade;cearefletir mais uma tendéncia de
mercado, do que parte de acdes subjacentes a yetopealucacional consequente. Isto é
particularmente preocupante quando se leva em goetano contexto brasileiro, é cada vez
mais improvavel que o Estado possa continuar comoouUe exclusivo provedor dos
programas de cooperacao internacional, e quetesnsis de educacao superior (sejam eles de
origem publica ou privada), oriundos de paisesf@raros, evoluam com independéncia em
um cenario extremamente competitivo e dominadouporersidades de nivel internacional e
por fortes grupos econdémic8s.

Consideracoes Finais

O sistema de educacdo de um pais continental corBoasil € complexo e de dificil
apreensdo; ao mesmo tempo em que apresenta ilr@asceléncia (a pos-graduacéivicto
sensy por exemplo), revela resultados preocupantesamaBacdes realizadas em ambito
nacional (6érgdos do Governo) e internacional (degaxdes multilaterais). Entre a creche e a
universidade, o Brasil reung milhdes de estudantes matriculados; entre investios
publicos e privados movimenta aproximadam&#eo bilhdes anuais. Levando-se em conta
que tanto a taxa de escolarizacdo bratag( quanto a de escolarizagao relativa, 129 na
educacao superior € uma das menores do mundo, egrgude parte da matricula na
graduacdo ocorre em instituicdes privadasefg, entende-se que mercado educacional
local ndo é modestmEC/SESU,2007).

Esta expressivdemanda reprimid&xplica porque a inser¢ao das universidades bnasino
sistema mundial de educacdo tem ocorrido de formis passiva, ou seja, promovendo o
envio de estudantes (instituicbes privadas) e psofes/pesquisadores (instituicbes publicas)
para os centros hegemonicos; como existanarcado educacional internrem expansao, as
instituicdes privadas ndo se véem impelidas a cagstadantes internacionais (como fazem
suas congéneres, nos paises do centro do sistendBn® desequilibrio existente entre o
namero de estudantes contemplados por programéisaheiamento da educacdo superior
realizada no Pais270 mil bolsas integrais e15 mil bolsas parciais, pelo Programa
Universidades para TodosPROUN)# e no exterior43s em2000e 200 em2002) é revelador do
gue foi afirmado (BPES apudRANCO, 2002, p.31B

No contexto de uma educacao fortemente regulamentagrocesso de internacionalizacéo
do sistema brasileiro de educacdo superior seaimei maneira induzida, em resposta as
prioridades estabelecidas pelo Estado. Concretizas acdes que aproximaram o Governo
e as instituicbes de educagdo superior publicagticdndo ampliar as condi¢cdes que
favorecessem o desenvolvimentoedgertisecapaz de responder aos desafios impostos pelo
projeto de desenvolvimento do Pais. Primeirameniedfrecionado ao fortalecimento
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institucional das universidades emergentes, e skeguente pelo e para o fortalecimento da
pés-graduacastricto sensu

Apenas recentemente, com as limitacdes dos investos oriundos do setor publico, o
crescimento da competicdo meercado educacionaé as necessidades impostas pelo proprio
conhecimento, o processo de internacionalizacddiagarovas motivacées e multiplos
provedores. Nos ultimos anos, quando o procesgotializacdo e a massificacdo do acesso
a informacao ja ndo permitem que as instituicdagadonais sobrevivam a margem do
conhecimento produzido nos grandes centros acadénugrocesso passou a ter vida propria
e a impor-se em algumas instituicbes que comecaamneagir e criar seus proprios
mecanismos de adequacgdo. Neste contexto, a intemabzacdo da educagdo vem se
afastando de desenhos pautados pela cooperacaambitiateral e se aproximando de
propostas mais comerciais.

Considerando o que foi aprendido com as experiéneigidas desdel930, e com a
consolidagdo de um sistema de pos-graduaédcio sensunternacionalmente respeitado,
talvez haja chance de o Pais, por meio da orgaiozde suas instituicdes publicas e privadas,
trabalhar obstinadamente para que a internaci@gdiiz deste importante setor ganhe
contornos mais proximos do que foi retratado neste comocooperacao multilateralHa
sinais de que esta politica sera concretizada cornagéo da Unila, Uniam e da Unilab. Mas
ela pode ser estendida com ac¢fes orquestradasstituicOes brasileiras e de paises europeus
que se revelem dispostas a ampliar e aprofund#acos de cooperagdo com os paises da
América latina, em geral, e com o Brasil, em palic Neste sentido, os resultados da
Conferéncia de Ministros da Educacéo, realizadanewembro de2000 em Paris) parecem
promissores, na medida em gque se propuseram avdésaninstrumentos voltados para a
integracdo dos paises da Unido Européia, Améritiad_a Caribe, com a criacdo do espago
Unido Européia, América Latina e Caribe de Ensinpesior JEALC). Desta forma, os
representantes destas regides dispordo de mecantentortalecimento das relagbes bi e
multilaterais, que sejam mutuamente interessantes.

Diferentemente da politica adotada pedpiblica dos professoredurante o GovernsHc, 0
atual Governo tem investido na expanséao e fortaletio da educacéo superior de natureza
publica. Além de ampliar os programas voltados pdraanciamento da educacgéo supefior,
tem investido na criagcdo de novas universidades, findacdo de novaampi,de modo a
assegurar que a representatividade da matriculanerarsidades publicas ndo seja inferior a
40% do total da matricula na educacédo superionjéto de Lei r2.878-A de 2009.2 Este
compromisso, associado as acdes em prol da edupébéca, tem também como objetivo a
implementacéo de programas que favorecam a insatiy@do Pais no sistema de educacéao
mundial, numa perspectiva contra-hegemonica, pautza cooperacédo, solidariedade e
integracdo regionais. Possivelmente este caratblicpudas politicas recentes ajuda a
entender a auséncia de representantes do MinistériEeducacdo nee FOrum Brasileiro de
Educacdo InternacionalF@QRBEI, 29-31/03/2006 €, a0 mesmo tempo, sinaliza lamentavel
dissonancia interministerial uma vez que parte oynciamento do Ministro do Turismo —
Walfrido dos Mares Guia — nt® FORBEI revela desconhecimento da politica de educacgéo

superior do Governo, ao confundillucacadacomturismo cultural Em suas palavras,
O Brasil é, também, destino para estudantes. Ongiatedo pais a Educacéo Internacional é
reconhecido pelo Ministério do Turismo. Tanto que,ano passado, a Embratur firmou parceria
com a Belta para criar 0 Bureau Brasileiro de t@mbio. Com ele, vamos promover o mercado
de turismo educacional receptivo no Brasil (sicdsdb objetivo € unir os operadores de turismo
aos que ja recebem estudantes estrangeiros noMRaies juntar os interesses dos que fazem o
turismo acontecer com os das instituicdes educaision

Resta aos pesquisadores compromissados com o iememal da internacionalizacdo da

educacédo superior propor andlises e interpretagiesetas sobre estes processos, sempre no
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intuito de aprimorar o entendimento das situacées,quica — fornecer subsidios teoricos e
empiricos que possam servir de base para as pslfiitblicas no setor.
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