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Resumo:

Neste trabalho, analisa-se a experiéncia em cuas@gido do Semi-Arido pernambucano,
Nordeste do Brasil, de organizacdo de um arrargdytivo local para producéao de biodiesel,
articulado a uma usina publica, com capacidadalad para producédo de 10.000 litros/dia
de 6leo combustivel a partir da cultura da mamoukivada em consoércio com o feijdo. A
metodologia adotada consistiu na concepcdo e inggan, com a participacdo das
instituicBes locais, de um projeto de desenvolviimeerritorial. Conclui-se, pela andlise do
projeto ainda em fase de implantacdo, que o éxitBrdgrama Nacional de Producéo e Uso
de Biodiesel (PNPB) no quesito inclusdo socialetielera do desenvolvimento da capacidade
organizativa dos agricultores familiares.

Palavras-chave Biodiesel, agricultura familiar, arranjo produtiiocal, mamona

Résumé:

Le présent travail analyse I'expérience en cours da région du Semi-Arido de I'Etat de
Pernambouc concernant la mise en marche d'un amaegt productif local autour de la
production du biodiesel a partir de la culture @inrconsorciée a I'haricot a charge d’'une
usine publique locale avec une capacité instal&@rdduction de 10.000 litres/jour d'huile
combustible. La methodologie apppliquée a été aidleconcevoir et d'implanter avec les
partenaires sociaux un projet de développementaiéat. || se conclut par I'étude, que le
succes du projet (qui fait partie du Programmeonali de production et d'utilisation de
biodiesel) en termes d’insertion sociale, dépendta développement de la capacité
organisationnelle des agriculteurs familiers.

Mots-clé : Biodiesel, agriculture familiale, arrangemeraqrctif local, ricin

Abstract:

The present research analyzes the ongoing experignorganization of a local productive
arrangement for biodiesel production in a semiareh in the state of Pernambuco in a public
plant with capacity for production of 10.000 litetgy of combustible oil obtained from
mamona jointly produced with beans. The prospoethod®logy considers the organization
of rural family producers in a Local Productive @&mgement - APL. It is concluded for the
analysis of the project that the success of theoNalt Program of Production and Use of
Biodiesel (PNPB), combining efficient economic gwotion of biodiesel and social inclusion
of family producers depends on the developmenhefdrganizational capacity of the family
producers.
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1. INTRODUCAO

A producdo de biodiesel, no Brasil, conceitua-sex@aim processo agroindustrial
com claros e declarados objetivos sociais e andgrassociado a fixagdo do homem nas
areas rurais, geracado de emprego, renda e miniauze emissao de gases que contribuem,
negativamente, para as mudancas climaticas glgd&sO, 2005, apud COSTA et al, 2006,
p. 30).

A experiéncia em curso no estado de Pernambucaramjd Produtivo Local (APL) de
Pesqueira possibilita a operacionalizacdo desseeitoncom o0 envolvimento de 13
municipios integrados a um consorcio intermunicipblesse contexto, analisa-se a
potencialidade do ambiente e a possibilidade deeragho dos principais entraves
identificados através da organizacdo do APL, cammde metodologia apropriada sob forma
de um projeto de desenvolvimento territorial, vigam incorporacdo de 2.500 agricultores
familiares e a formacdo de 7.500 hectares de pkntomerciais de mamona para
abastecimento da Usina de Biodiesel instaladarnarscricdo do Consaorcio Intermunicipal.

O desenvolvimento das ag¢Oes de mobilizacdo e skxestho dos grupos de
agricultores familiares, representacdes da soceedadl, do poder publico, inclusive da
Usina de Biodiesel, sinaliza para a viabilidadeA&b. do biodiesel na regido.

Destaca-se como ponto favoravel, a disponibiliddaie principais fatores de producao:
terra, trabalho e capital, incluindo tecnologiaerecado.

Apresenta como maior entrave, 0 baixo nivel de @dpde gerencial dos agricultores
familiares, principais atores intervenientes be@fios do processo, para garantir éxito na
articulacao direta com a cadeia produtiva.

1.1. Conceito biodiesel

O biodiesel € uma denominacdo genérica para cofubisstvegetais derivados de
fontes renovaveis em geral leguminosas, origin@téeashamada agricultura de energia (soja,
algodao, semente de girassol, mamona e outras).

Comumente utiliza-se também o etanol (alcool) cbimoarburante (no Brasil derivado
da cana de agucar, nos EEUU do milho), para mistowasubstituicdo direta & gasolina. O
biodiesel por seu turno é reservado para mistuwradem mineral diesel fabricado do petréleo
em proporc¢oes variadas (B2, 2%, B5, 5%, B10, BAB 100, 100% de biodiesel).

No Brasil o 6leo diesel mineral € ligado ao corei¢ desenvolvimento econémico e
utilizado apenas ou quase exclusivamente por \asadéstinados a transporte de carga. O
diesel é operacionalmente mais caro para ser éat@dd petroleo do que seu congénere, a
gasolina, mas é subsidiado pelo governo como égisatle desenvolvimento, tornando-se
mais barato na bomba ao consumidor.

Dentro de uma otica ambiental o diesel derivadbidmassa (biodiesel) comparado ao
diesel mineral derivado de substancias fosseisetodleo), pode reduzir em até 78% as
emissoOes liquidas de gas carbonico, considerandorsabsorcéo pelas plantas. Além disso,
reduz em 90% as emissdes de fumaca e praticanenitgaeas emissdes de Oxido de enxofre
na atmosfera. E importante frisar que o biodieselepser usado em qualquer motor de ciclo
diesel, com pouca ou nenhuma necessidade de afiaptac

Considerando que o Brasil importa em média cercd de5 bilhdes de litros de 6leo
diesel refinado por ano (produz cerca de 37 billdie$itros) o que representa uma despesa
média de mais de 1,7 bilhdes de dolares para odmlde pagamentos (agravada a cada ano
com a tendéncia de alta nos precos do barril d@lBet- U$ 3 bilhdes em 2007), o biodiesel
pode ser, por assim dizer, um importante produt@ @aautonomia energética nacional,
associada a geracdo de emprego e renda nas regitsesarentes do Brasil (ANP, 2008).
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1.2. A producao de biocarburantes no mundo e o programaacional de biodiesel

A Unido Européia (UE) é hoje a principal regidomondo em termos de producéo e
dominio da tecnologia de fabricacdo de 6leo diesertir da biomassa.

Em 2005 a producdo mundial de biodiesel montouDan#lhdes de toneladas com
45% produzido na Alemanha (de longe o maior praddt biocarburante na UE e no
mundo), 15% na Franca, 11% na Italia e 7% nos Bstddidos (INRA, 2005).

Em 2006, a producéo de biodiesel na UE atingiu ande 5,5 milhdes de toneladas
cerca de 90 a 95 % da producédo mundial anual (Haalde, 2008).

No que concerne fliére do biodiesel na UE, a producdo tem aumentado aeinaa
acelerada registrando nos cinco ultimos anos ureada crescimento média anual de 35%. E
assim, um programa em franca expansao.

O Etanol (alcool) por seu turno é o biocarburandéésmroduzido no mundo, o Brasil e
os Estados Unidos sendo seus principais produtene2005 a producao atingiu a cifra de 36
milhdes de toneladas. Em 2006 a producéo cres@Eu080 mil toneladas com os Estados
Unidos participando com 41% nesse ano, o Brasil d@%, depois, a Unido Européia
(Ecolo-Trader, 2008).

O desenvolvimento dos biocarburantes no seio dadlUtool e biodiesel) tem por
objetivo essencialmente: sua mistura parcial aliggse ao 6leo diesel com vistas a respeitar
0S compromissos assumidos em matéria de reducdnuasdes de gases na atmosfera face
as mudancas climaticas; garantir um estoques dersseg de aprovisionamento de
combustivel e promover as energias renovaveis.

A UE, embora sendo importante produtora de comirlgproveniente da biomassa,
considerando sua demanda crescente, ndo é autiestdi em matéria de producdo de
biocarburantes.

Com o0 uso crescente de biodiesel internamente @nsumo internacional em
expansado, o agronegocio do biodiesel passa a t@rimportancia estratégica para o Brasil,
que apresenta condi¢cbes agrocliméticas altamentwrafeeis a producdo de oleaginosas
susceptiveis de produzirem o biocarburante, emcedpa ricinocultura na regido semi-arida
do Nordeste.

2. BREVE CARACTERIZACAO DO ESPACO UNIVERSO DE ESTUDO

2.1. Podlo de Biodiesel de Pesqueira em Pernambuco

Para o caso em tela, a articulagdo abrange 13 fpigsica regido do Agreste reunidos
sob a forma de consércio intermunicipal que camestit o polo de producgéo de biodiesel de
Pesqueira, PE.

A &rea fisica do territério é de 9.894,9 Knsom populacdo de 410.706 habitantes,
sendo 34,45% rural 85,55% urbana. Os indices de Desenvolvimento Hurmanoicipal
(IDHM) oscilam de 0,567 a 0,772 para educacéo;D#&®,721 para longevidade e 0,432 a
0,631 para renda, segundo dados do Censo IBGE)(2@®SUD (2006).

Como visto, € no quesito renda, que se apresenmmpiaes desempenhos nos
municipios do consorcio. Também € sobre a rendaagimelusdo na cadeia produtiva do
biodiesel tera maior impacto, como procurar-seraarestrar nas sec¢des seguintes.

Outro aspecto relevante na area de abrangénciardarcio é a estrutura fundiaria. Os
dados informados nas bases cadastrais do INCRA, DPNUJ FUNAI, revelam a
disponibilidade de 291.459,8 ha, ou 50,43% de ual tte 577.836,9 ha de sua superficie,
ocupados por minifandios, assentamentos de refaagraria, pequenas propriedades e
territorio indigena Xukuru. Esses grupos formamibligo da agricultura familiar, definido
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como detentores de propriedades com dimensdesedguatro moédulos fiscais. Envolvem
14.732 familias/propriedades, equivalente a 94,88%015.536 imdveis registrados.

Tem-se ainda pelos dados da base cadastral que 50%s da area, correspondente a
286.377,10 ha é ocupada por médias e grandes gulapggs, ou seja, 5,17% dos iméveis
registrados, em poder de apenas 804 familias (Na2868).

Esses dados sdo apenas recortes das desigualdeidesrsa regido do Agreste Central.

2.2. Tradi¢ao do Estado de Pernambuco na Producgéo de Glginosas

A ricinocultura, em décadas passadas, juntamente @&ocotonicultura, foram as
principais alternativas para a agricultura de sequ® “semi-arido” pernambucano, seralo
principal atividade demédios e pequenos agricultores. No Brasil, os estath Bahia,
Pernambuco e Ceard, apresentaram ao longo dos anaoselhores performances em area
cultivada e producdo de mamona que eram consosc@mha outras culturas, em geral com o
feijao.

Em 1974, o agronegocio da mamona, no Brasil, atirgiseu momento mais
expressivo, atingindo uma area de 640 mil hectanesa producdo de 573,1 mil toneladas.
Nesse ano, Pernambuco registrou uma area de 1ilth2atares, com producéo de 58,2 mil
toneladas de mamona segundo dados sobre lavoyartam do IBGE (IBGE, 2005).

Na segunda metade dos anos 70, inicio dos anosb86rva-se um decréscimo da
atividade em todo o pais, apresentando uma contéolugéo da area cultivada e da producao
até atingir o ponto mais baixo em 1998 quando osemas alcancaram respectivamente, 60,9
mil ha de area colhida e quantidade produzida @mag 14,1 mil toneladas (AZEVEDO,
2001).

O ano seguinte (1999) ndo obstante uma leve reacg@r(88,8 mil ha e 25,0 mil
toneladas) foi igualmente fraco para a culturaais.p

Na virada do milénio registra-se um gradual cresoiim para a cultura da mamona no
pais. A safra brasileira de 2000 da ordem de 18, 7Toneladas representou extraordinaria
recuperacdo da producdo nacional em relacdo admft@99, de 25 mil toneladas, e a do ano
anterior (1998) com 14,1 mil toneladas, a menaasdd década (AZEVEDO, 2001).

Considerando que em 2005 a safra brasileira cootirsua tendéncia ao crescimento
(176,9 mil t. e area colhida de 242,1 mil ha) pedentuir que a cultura esta voltando a
crescer no pais. Também o rendimento médio quedd® fbi de 282 kg/ha apresentou-se em
2005 ampliado para 731 kg/ha retomando os nivei®dd que foi de 894/ha (IBGE, 2005).

Em Pernambuco, ndo obstante os incentivos quesesgieeo lancamento do Programa
PNBIO em 2004 para a regido, esforcos precisararsédados para uma retomada efetiva de
plantacdo em escala industrial da mamona.

Na area do consorcio de Pesqueira, em particalzssé urgente organizar a produgéo
da base primaria, assistindo tecnicamente o pequeuoloitor rural que planta, cuida e colhe a
producdo com mao-de-obra da propria familia.

3. REFERENCIAL TEORICO

Para levar a termo um processo de desenvolvimen#d passando pela definicdo de
um projeto de desenvolvimento territorial € neceégsaimprir algumas etapas metodolégicas
sem a observacdo das quais todo o esfor¢co de dieas#io e mobilizacdo dos atores pode
resultar ineficaz. Nessa parte buscar-se-a4 estavetssas fases, identificando no projeto
quais etapas ja foram cumpridas visto se tratarnd@ acdo em curso, e aquelas que restam
ser executadas fixando parametros norteadoresapdes futuras.
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Pecqueur (1997) ensina que para se animar um pwmcks desenvolvimento local
cinco fases essenciais precisam ser cumpridafes: & externalizacao da parte dos atores
por uma demanda de intervenc§oarte essencial do processo sem a qual ndo se pode
legitimamente iniciar o projetp)ll - Elaboracdo do diagndstico estratégico (a faido
conhecimento do territério)jl - Definicdo ou elaboracdo do projeto de desdmiwnento
local (com base no diagndstico); &, - Implantagdo do projeto geral de desenvolvirnent
local, propriamente dito. Uma quinta e derradeira fése ([do objeto especifico do presente
estudo posto tratar-se de uma acdo em curso) séitaoro na etap® de: Avaliacao final
dos resultadas

3.1. Identificacdo das fases seguidas pelo projeto a ldp referencial teorico

A fase em que se encontra a presente acdo é a,quertmplantacdo do Projeto de
Desenvolvimento Localsob a forma de um projeto de desenvolvimentdtoeial, tendo
como acédo central a organizacdo e implantacdo dpdlonde producédo de biocombusiveis
para a regido do Agreste a partir da mamona.

Uma vez caracterizada a vontade de desenvolveritti® por parte dos atores locais
(fase I) iniciaram-se os trabalhos de organizagapriamente dita do processo ou sistema
produtivo localizado em sua fase de diagnose (face

Nessa fase, de acordo com a teoria sobre como zondum projeto de
desenvolvimento local, apds procedercanhecimento do meio locel olevantamento das
potencialidades econbémicas da regi@leve-se partir para o estabelecimento das acdes
estratégicas potencialmente implementaveis. Seguwnagassos conceituais deve-se concluir
a segunda fase do processo comesituicdo/apropriacdo por parte dos atores localigs
dados levantados no diagnéstico

O que no caso em questdo da presente pesquisau semdsucessivas reunides e
encontros que culminou com a aceitacdo pelo gra@pprddutores rurais e forgcas politicas
municipais (prefeituras) da criacdo do Polo de Bisel de Pesqueira como acdo central do
programa a partir da implantacdo de uma unidadestndl para producédo de biodiesel na
regiao.

Parte-se para a fase lll seguinte ddaboracdo do Projeto de Desenvolvimento
Local’ com base no diagndstico estratégico.

Nessa fase busca-se em conjunto com 0s atoresiseatinstituicdes intervenientes,
dentro das limitacGes caracteristicas de todo fordie desenvolvimento local, o cumprimento
do seguinte ideério: (afonsenso dos atores em torno dos eixos de tralddfiaidos (b)
Estudo da factibilidade de cada orientacdo estret@gconcebida ou visualizadalefinida
pelo grupo; (cElaboracédo do Plano de Agéo propriamente ddajual devera ser seguido e
implementado.

Todas essas etapas foram cumpridas dentro do esderelaboracdo do projeto de
desenvolvimento local para o pdlo de Pesqueira s sgores locais com resultados
considerados satisfatorios.

A fase seguinte a qual se encontra o presentecesertio a quarta do referencial
conceitual inicialmente desenvolvido, qual sejdadColocacdo em marcha (mise en oeuvre)
ou implementacao efetiva do projeto global de deslemento local’

Fase essa (4% que sera o alvo das analises dpoEsema pesquisa com Seus
principais resultados. O que implica em descrewgramntas andd:) a mobilizagdo dos meios
necessarios a realizacdo de cada agéiw seja, a maneira como esta se dando a atidagio
recursos humanos, técnicos e financei®y;a elaboracdo das bases de informacdes
necessariase, 3) aconducéo ou gerenciamento do projela coordenacdo geral. Enfim, o
estado da arte em que se encontra o processondacdo da intervengao em curso.
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3.2. Bases para orientacdo da acéo estratégica

As acgles para a implementacdo de um projeto denad@senento territorial em sua
fase de implantacdo deve levar em conta um certoeral de variaveis consideradas
fundamentais para o sucesso do empreendimento.

As reflexdes elaboradas a esse respeito por Kialed Thomas, Jean-Noel (2004)
quando analisam as parcerias publico-privadasagusaza de suas relacdes, jogam uma luz a
compreensao dos jogos estruturados que se eskrbeleutre os atores em um enfoque
territorial, e possibilitam a identificacdo dstratégias de conduteom maiores chances de
éxito a partir do conhecimento e aceitacéo da cexgdde dessas relacoes.

Para esses autores o desenvolvimento econdmicerdtrio ndo se reduz a um
consenso direto entre o que as instituicdes erdadviprecisam fazer ou simplesmente a
delegacdo dessa missdo a um conjunto de politigbkcgs. Trata-se, sobretudo, de um
construto que engaja 0s atores em um processoreedagagem por etapas, que respeita as
questbes de temporalidades diferenciadas paracdlserinternalizagdo das mudancas por
parte de cada agente.

Um processo de construgdo de parcerias para o \widgemento econdmico de
territdrios necessita assim focalizar objetivosacoatureza privilegie a passagem por um
processo de aprendizagem para sua consecucao sAlgles sdo apresentados no quadro 1.

Quadro 1 — Objetivos para o estabelecimento de unrgrcesso de parceria territorial

Conduta estratégica Natureza

Desenvolver espacos para intercambio enfreata-se de criar espacos de discusséo
atores favorecendo os encontros diretos entre atores do
territorio

Trata-se de constituir uma base de informagdes
Identificar as competéncias e os interesses | sobre papéis e missdes que interessam e podem
ser supridas pelos atores

Trata-se de levantar informagbes sobre| as

Conhecer as necessidades caréncias e expectativas dos atores envolvidas na
acao
Contradicbes entre 0 que um ator especifigo é
Gerenciar as descontinuidades capaz de absorver e implementar em um dado

lapso de tempo e as exigéncias politicas para
apressar essas realizacbes

Cooperar sobre projetos precisos e hefnata-se de favorecer a introducdo de métodgs de
delimitados conduta e geréncia de projetos cujas atividades
possam ser medidas e seus resultados avaliagdos

Mostrar uma perspectiva em termos |deara os atores do mundo econdmico € necegsario
desenvolvimento econémico demonstrar uma perspectiva de longo prazo para
0 conjunto das instituicbes

Trata-se de construir um vetor de comunicagéo
Homogeneizar as representacdes coerente visando a homogeneizacdo (possivel)
dos grupos e desenvolver procedimentos| de
avaliacOes regulares para os fazer evoluir

Fonte: Adaptado de Khaled B. e Thomas, Jean-Noel (200214)

Esses objetivos gerenciais visam em seu limiteodyméo de resultados com vistas a
solucionar dificuldades e conflitos que se opferriacdo de um espaco de cooperagdo
efetiva sobre o territorio.
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4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de caso utilizando a técd&apesquisa-acdo sobre a
viabilidade de implantacdo de um APL para produd@diodiesel na regido do Agreste de
Pernambuco. O universo da analise é formado poespaco territorial composto por treze
municipios no agreste pernambucano que integramwnsodccio Dom Mariano, coordenado
pelo Instituto (eglesial) Harpia Harpya e a Diocégsd’esqueira.

Envolve o desenvolvimento de acdes de mobilizac&ensibilizacdo de grupos de
agricultores familiares, representacées da soceedad e do poder publico local sobre a
égide da implantacdo de usinas publicas levadateito gpelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) como instrumento de integracdoagaicultura familiar ao Programa
Nacional de Produc¢éo e Uso do Biodiesel (PNPB).

As andlises e reflexdes aqui apresentadas estpaldadas em dados secundarios
extraidos de pesquisa bibliografica e documemaluindo o projeto industrial da usina de
biodiesel de Pesqueira e, sobretudo, dados primy&ipartir de observacdes em campo com
realizacdo de entrevistas junto aos diferenteesitdrem como informacgdes diretas obtidas
junto ao Grupo de Trabalho (GT) formado para oggéo do APLBIODIESEL. O periodo
de observacao considerado, dois anos a partiridio ttas acdes em 2006.

Para a fase de levantamento dos dados, as enduoedes realizadas através de
entrevistas semi-diretivas (questdes abertas). ddssdassim coletados apds organizados e
classificados por assunto, foram submetidos a urdhisa de conteudo, método de natureza
gualitativa, a partir da qual foram feitas infern@scinterpretativas com base nos modelos
apresentados na parte conceitual com vistas amtagio de um projeto de desenvolvimento
territorial.

5. RESULTADOS.

Com a deciséo de instalacdo de trés usinas pulgeras producéo de biodiesel em
Pernambuco a serem implantadas nos municipios el #esqueira e Serra Talhada, como
estratégia de integracdo da agricultura familidgn@ lancado em 2004, comecam as
preocupacgdes no Agreste pernambucano com a orgaanidas trabalhadores rurais em torno
do movimento.

5.1. A emergéncia de uma demanda de intervencéo pelogeds locais: primeira fase

do projeto de desenvolvimento territorial (fase 1)

Em Pesqueira a preocupacéao era a de nao repetirosscometidos na implantagéo de
outras unidades de mesmo porte sem nenhuma atficuleom as bases agricolas locais.
Nessas experiéncias, o direcionamento das operég@eproducéo industrial, com énfase na
engenharia mecanica deixando de lado a necessdugariharia social” indispensavel para a
organizacdo da base produtiva que deveria, poniga€i, fornecer a matéria prima para o
funcionamento do empreendimento.

A regidao de Pesqueira, mais estruturada em terreosepresentacdo social, com
sindicatos de trabalhadores rurais mais organizadasitras representacfes atuantes da
sociedade civil, tendo a Diocese de Pesqueira camiculadora de inUmeros movimentos
ligados a organizacdo de comunidades, questionoprogeto que lhes estava sendo
apresentado pelo mesmo grupo de Caetés. Criticaraauséncia de participacdo da
agricultura familiar na formatacéo da proposta.

Em reunido formal, com a presenca das represestaims trabalhadores rurais de
Pesqueira, e representantes do poder publico (poefleitura) o projeto da usina tal como
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estava formulado foi rejeitado e definido que sedaduzido por um comité local formado
pelos atores diretamente envolvidos na agédo, @) egjagricultores rurais, tendo a Diocese
de Pesqueira a frente da coordenacéao.

Estavam criadas assim as condi¢cOes objetivas pastr@uracdo de um projeto de
desenvolvimento territorial. Uma etapa antecedentl® diagnostico estratégico: a fase de
pré-existéncia de uma demanda de intervencdo fadaupelos atores econémicos locais.
Segundo Pecqueur (2004, p. 17) “a emergéncia devamade de fazer”.

5.2. Elaboracédo do diagndstico estratégico com a partgacao dos atores (fase 2)

O primeiro passo para a reformatacdo do projetaldoio com a realizacdo de uma
oficina para identificacdo da plataforma de produgéstente, que teve lugar nos diaeZ&/
de abril de 2007.

Nas discussbes empreendidas com a participacata dios agricultores, de suas
liderancas e de representantes das instituicOesggwentais, incluindo centros de pesquisa,
universidade (UFRPE), agéncias de desenvolvimerdates, houve a tomada de decisao
para a formulacdo de um projeto executivo (de dedeimento territorial) que criasse as
condicbes objetivas para a inclusdo dos agricdtdeemiliares no arranjo produtivo,
direcionado ao abastecimento da Usina de Biodeéesele se denominou Governador Miguel
Arraes de Alencar, instalada no municipio de Pasgjue

Foi referendada como matéria-prima por excelénaia producdo do biocombustivel.
a mamona, levando-se em conta 0s levantamentoseagi@gicos e pesquisas realizadas
favoraveis a sua cultura na regido, levadas a palaoEmbrapa Algodéo (RN) e a experiéncia
de outrora no plantio dessa leguminosa pela agureufamiliar.

Nesse encontro o problema maior identificado refse a capacidade gerencial para
organizacdo do agronegécio do biodiesel, tanto pelgisténcia de grupos produtivos de
mamona consolidados, como pelo desconhecimentogdstita de producao, que se estendia
desde o despreparo para lidar com os sistemas tpaglu aos cuidados com o
armazenamento, transporte e fornecimento da mgiénea a unidade industrial.

5.3. Concepcéao do projeto de desenvolvimento territoriaffase 3)

O projeto foi concebido desta feita com a particmadireta dos agricultores, de suas
liderancas e de representantes das instituicoesips envolvendo o Governo do Estado de
Pernambuco, o poder publico local representadas gekfeituras municipais que assinaram a
constituicdo do Consoércio Intermunicipal Dom Madaro Instituto Harpia Harpyia, a
Diocese de Pesqueira, o Ministério da Ciéncia endlegia (MCT), a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a Univedadiederal Rural de Pernambuco
(UFRPE).

O objetivo geral definido pelos grupos participantei o de“promover a incluséo
social de agricultores familiares na area do Camsdntermunicipal de Pesqueira, no Estado
de Pernambuco, através da organizacdo de Arramjdutvo Local para a Producdo de
Biodiesel (APL Biodiesel de Pesqueira) visando stesuabilidade econdmica e a seguranca
alimentar e nutricional”.

Consolidado em um documento formal (Projeto de Dwesdeimento Territorial —
APL Biodiesel Usina Governador Miguel Arraes) ojeto foi encaminhado pelo Instituto
Harpia Harpyia e pela UFRPE a Secretaria de Incl&dcial (SECIS) do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), com or¢camento de R85557,00 (cinco milhdes, seiscentos
e trinta e um mil, quinhentos e cinqlenta e sets)eO equivalente em Euros, considerando
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uma taxa meédia de cambio de 2,5 reais (2008),ra dé € 2.252.623,00 (dois milhdes,
duzentos e cinquenta e dois mil, seiscentos e vmtetrés euros), sendo 14%
aproximadamente, aporte do Governo do Estado e6%s r@stante, recursos do Governo
Federal.

5.4. Implantagdo do Projeto: o desenvolvimento das acdestratégicas (fase 4)

Descreve-se nessa quarta fase, os esforcos ensigada a mobilizacdo dos meios
necessarios com vistas a estruturacdo e fortalatimio APLBiodiesel. Equivale dizer, a
forma como esta sendo conduzido o programa pastabetecimento do processo de parceria
territorial, focalizando suas principais dificul@sde resultados alcangados.

Duas dimensdes serdo alvo de analises: a manaima gem se dando a gestdo
estratégica das agbes e a arregimentacdo dos neziessarios para a consecucao das acdes
(mobilizacdo dos recursos humanos, técnicos edaiars).

5.4.1. Gestao do projeto

A primeira grande questdo que se apresentou paranducdo do projeto foi a
definicdo de como se daria a gestdo coordenadaagi@es definidas. A quem caberia a
coordenacdo do processo, uma vez que inumeros sOgdariam intervindo na acdo. A
definicio dessa estrutura era imprescindivel paraimplantacdo do projeto de
desenvolvimento e governanca local.

A decisdo se orientou para que a Diocese de Pesgassumisse a coordenacao
estratégica do empreendimento por duas razfes @ueprebinam: 1° - por apresentar
experiéncia comprovada em administracdo de movibsestd natureza comunitaria; 2° - por
ser a Unica instituicdo inteiramente confiavel ati®s dos agricultores familiares e suas
representacoes.

Vale destacar a oportunidade de o movimento interagm o Programa de
Sustentabilidade Alimentar e Nutricional, em desdvimnento pela propria Diocese de
Pesqueira, sob a supervisdo do Instituto Harpigy#ar com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS). Interacao essa qué&ahado definida como uma ampliacao
dos objetivos do projeto de desenvolvimento taneto

5.4.2. Instituicdo do Grupo Gestor, composicdo e a conigdebe de seu funcionamento

O desenvolvimento das acdes do projeto inclui @aives de capacitacdo de recursos
humanos, envolvendo os atores encarregados dacglmdie matérias-primas através de
plantios comerciais para o abastecimento da unichaldestrial, a estruturacdo de um banco de
sementes certificadas para distribuicdo com ogw@pres nas épocas dos plantios definidas
no zoneamento agroecologico elaborado pela Embespaturacdo da logistica de transporte
e recebimento da mamona para beneficiamento ddrare;ao, colocacdo em funcionamento
da usina de producdo de biodiesel, definicdo daigelde precos e garantias minimas aos
trabalhadores rurais e muitas outras iniciativas.

Para gerir tecnicamente essas acoes, cujo quadreths foi estabelecido no projeto
de desenvolvimento aprovado, foi instituido um grggstor denominado GT — Grupo de
Trabalho, que tem por finalidade, definir e geran@ agenda de atividades, viabilizar
condicbes para o cumprimento das multiplas tare@sympanhar o gerenciamento
administrativo-financeiro do projeto e a execucdas dacdes estratégicas, definindo
mecanismos e instrumentos de avaliacdo e produzsistematicamente relatorios de
atividades.

A constituicdo desse grupo foi formada através mi#icacdo, pelos grupos de
representantes do governo nas esferas da uni&@oloest municipios, incluindo a UFRPE
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(Universidade Federal Rural de Pernambuco) pela®sentantes das organiza¢cdes sindicais
dos agricultores rurais, pela sociedade civil oizga e a Diocese de Pesqueira.

N&o obstante tudo logicamente estruturado, segoodsta no documento do projeto
técnico, com acdes previstas para serem executieté® de um cronograma objetivamente
elaborado, com metas quantificadas e metodologiavdacdo definidas, nem sempre (ou
guase nunca) tudo se passa sem que haja algunddiponflito ou atrito entre os atores
envolvidos, demonstrando largamente que no quadrand projeto de desenvolvimento
territorial o valor a ser incorporado, ndo é segute (antes fosse) a acdo prontamente
realizada e concluida com sucesso, mas, a dimeagdendizagem dos grupos” em sua
capacidade de se articular e se entenderem em derpoopostas especificas, as vezes pré-
discutidas e previamente acertadas, mas que queadoser executadas, afloram as
descontinuidades do processo, criando entre d@giig8es areas de atritos por vezes dificeis
de se gerir. As principais descontinuidades témeani muitas vezes entre as representacdes
do proprio governo quando ndo se entendem quartiora e a forma de exercer sua
contribuicdo, gerando atritos e disputas interfdemento em que entra em cena a
representacdo da Diocese assumindo a coordenagécatélos trabalhos (o que j& ocorreu
em diversas oportunidades) exercitando seu papelarb#ro emprestado pela sua
credibilidade, buscando a homogeneizagéo dos grupos

5.4.3. Processo de fichamento de agricultores

N&o obstante o processo de fichamento dos agnesltse encontrar em fase
avancada, a producdo comercial da mamona aindatewv&olugar na regidao. Problemas
relacionados a distribuicdo da semente do feijdquididade duvidosa por parte do IPA
(Instituto de Pesquisas Agrondmicas de Pernamlaemp)ndo depoimentos da representagcéo
dos agricultores, impediu que os plantios prograrsaidessem inicio.

Dos 15.000 ha existentes na area do consorcidjfiden-se uma area inicial de 7.500
ha (50%) o equivalente a 2.500 familias para a yg@o da biomassa (mamona) pela
agricultura familiar respeitando-se a parcela ménide 3 ha de plantio por familia,
aconselhado pela Embrapa como economicamente yvi@welsistema consorciado com o
feijdo. Sendo essa extensdo, a exigéncia de areaaniara que a Usina Governador Miguel
Arraes entre em operacao.

Observe-se que ja se esta no final do primeiropaawisto para inicio dos plantios
comerciais e eles, por diversos motivos que se omnb(sementes de feijdo certificadas por
orgdo oficial de m& qualidade, desconfianca do @eguagricultor nas perspectivas do
projeto) ndo foram ainda iniciados.

Um processo de construcdo de parcerias para o \adgemento econdmico de
territdrios necessita assim, focalizar objetivogaauatureza privilegie a passagem por um
processo de aprendizagem para sua consecucaoafarapgto de atores em um processo de
assimilagcdo por etapas, que respeite as questdaengeoralidades diferenciadas para
absorcéao e internalizacdo de mudancas por padaddéeagente.

5.4.4. Impacto da atividade na renda familiar

A expectativa de geracdo de empregos na area fispele atuacdo do programa, sera
de aproximadamente 5.050 postos de trabalho dirétesil no campo e 50 na industria.
Outro fator esperado serd a geracdo de emprege®glina economia através do efeito-
elevacdo de renda na regido.

No aspecto “renda”, calculos realizados tomandoeseo referéncia o ano base de
2006, considerando um salario minimo/més por famde R$ 360,00 ou seja, R$
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4.560,00/ano, a renda liquida proveniente do madié 3 ha de mamona em regime
consorciado com o feijdo e com o uso de baixa tegray pode gerar um impacto inicial de
até 39,73%, ou seja, um acréscimo de R$1.812,00rarrenda familiar, segundo dados do
projeto reforma agraria e biodiesel e planilhaustas do Banco do Nordeste.

5.4.5. Capacitacdo e Assisténcia Técnica

Para fazer frente aos desafios exigidosgne tange a retomada da producdo de
mamona em escala industrial para producdo de eldietorna-se necessério o
estabelecimento de um programa arrojado de capaci& assisténcia técnica da agricultura
familiar em funcéo de sua complexidade tecnoldgica.

Quanto a transferéncia de tecnologia de sementéficeglas para cada municipio
participante do consércio, esta previsto ser iad@luma UPSCA (Unidade de Producado de
Sementes Certificadas e Consolidacdo da Aprendizagecargo da Embrapa em parceria
com os agricultores. Esse movimento ja comecou aefegvado para algumas associacdes de
agricultores familiares.

Uma importante funcdo da UPSCA sera a sua utilzagdia visitacdo por grupos de
agricultores, objetivando demonstrar e consolidagrsinamentos adquiridos sobre 0 manejo
das culturas da mamona e feijdo consorciadas.

Uma polémica que encontra-se em discusséo, mas&guse tem ainda uma solucéo
definitiva, é a questdo da obrigatoriedade da carpplo governo das sementes selecionadas,
produzidas pelos agricultores do consorcio pamad@gao dos plantios comerciais.

Essa é uma situacdo juridica de dificil explicagd@assimilacdo pelos atores da
agricultura familiar envolvidos no projeto. Issorguee, caso aparecam no mercado sementes
certificadas a mais baixo preco, provenientes deaswrganizacfes e iniciativas fora do
contexto do consorcio intermunicipal, de quem oegog devera adquirir a mercadoria sem
estar cometendo aos olhos da justica, irregulagsiad

5.4.6. O modelo Usinas Publicas: novo paradigma de pradpaéa a agricultura familiar?

A estratégia encontrada para a insercdo da agmaullamiliar na producdo de
biocombustivel foi a instalacdo de usinas puble@asmunicipios de localizacdo estratégica
no agreste semi-arido.

A expectativa € que a entrada dessas unidadesnmiriamento estabeleca uma nova
relacdoprodutor versus mercagd@om impactos positivos nos precos ofertados payailo
da baga da mamona.

Diferentemente da iniciativa privada que no maxintegra a producao agricola para
o fornecimento de matéria- prima a industria, naeho de implantacdo de usinas publicas, o
produtor familiar terd participacdo na gestdo dalade industrial como associado, bem
como, nos lucros auferidos pelo produto final, odmsel. Incluindo ai o lucro relativo a
comercializagdo dos demais produtos derivados daiaacomo os residuos da produgéo,
dentre os quais se menciona a casca da mamondelpdhamento e a torta residual derivada
da prensagem da baga debulhada (caro¢co de onddraeoesleo) que servem para usos
como fertilizantes e racdo animal. Também a gleerpresente numa proporcao de 20% na
matéria-prima, apos processo de extracdo do beldiepartir do 6leo da mamona, pode ser
comercializada como farmaco para as industriasodmético, quimica e alimenticia (DIAS,
2005).

O alcance da medida aponta de uma forma inovadoeyma apropriacao real por
parte dos agricultores familiares de todo o prazeksscadeia produtiva do biocombustivel.
Desde a producdo da matéria-prima (oleaginosa) aatproducdo do biocombustivel
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propriamente dito. Atende assim, o modelo, aosetiesx de que “desenvolvimento é um
processo com duas vertentes que devem ser contipatias: a econdmica e a social’
(SACHS,Y. 2005).

Talvez por esses motivos fortemente criticado papas de interesse que, como de
praxe, ndo o fazem de maneira direta ao modelotemaam inviabilizar o projeto de toda
forma, com implantagdo de noticias em jornais, cuér®s desfavoraveis em encontros
oficiais, sempre lancando duvidas, criando incadgeZ’rocurando desacreditar enfim, a
iniciativa.

A mamona € por esses grupos, fortemente combdiidia.em sua visdo como inviavel
para a producdo do biocombustivel. Mesmo que exigisquisas nos centros de exceléncia
do pais, notadamente Embrapa e Petrobras, aporaralsua viabilidade.

Outras oleaginosas como a soja ou 0 algodéao, t@ramao exemplos, sado defendidas
por esses grupos como alternativas mais viavege Esmportamento é verificado inclusive
por pessoas de dentro do proprio governo que usarsud influéncia pela posicdo que
ocupam e em diversas oportunidades faa¢rabalho de descreditacéo

No GT de Pesqueira um integrante dessa correntgedsamento, representante do
governo e participante do grupo de trabalho, emmié@uformal recente (julho de 2008)
propds se abandonar a idéia da mamona na regépats para a producao de biodiesel com
base na plantacdo de algoddo, deixando todos @ddoim a proposta, depois de todo o
trabalho. No que foi interrompido por uma liderasgadical que explicou naturalmente estar
a producdo do algodao distante do interesse deuétgra familiar por exigir tecnologia de
plantio onerosa pela necessidade de se precaveisdos em potencial de pragas. E lembrou
do tempo em que fora dizimada a plantacdo do atgodéregido pela praga do bicudo. Na
mesma ocasido um representante da Embrapa AlgBdzd)(presente na reunido tomando a
palavra asseverou que a Embrapa Algodao entendhaapaela regido, apds estudos, que a
leguminosa mais apropriada era a mamona, pondemumo tas discussoes.

Essa situacdo e outras findaram por suscitar ur@at@onica da Petrobras reafirmando
as qualidades fisico-quimicas da mamona como lemsai vocacionada a produgcdo do
biocombustivel. A Embrapa juntamente com a Petsopoa seu turno promoveram na Babhia,
em setembro de 2008, 0 “Seminario da Mamona” remmenido e reafirmando o valor de sua
insercdo no PNBIO do qual participaram iniUmerogafjores rurais da area do consorcio.

Com efeito, todas essas outras matérias-primasda@g dendé ou soja) colocam
dificuldades para agricultura familiar no semi-arideja pela dificuldade do cultivo exigente
em defensivos agricolas como é o caso do algodssitasudo constante vigilancia contra a
incidéncia de pragas, seja por demandar extensastidades de terra que 0 pequeno
agricultor familiar obviamente néo dispde como éeo da soja, outra leguminosa passivel
de produzir biodiesel, mas cuja producdo no Bréstbtalmente dominada por grandes
produtores situados em sua maioria no Sul do Paergro Sul (Mato Grosso do Sul).
Ajunte-se que 90% da producédo de biodiesel hojpamn) provém da soja.

Ora, essa é uma cultura, pelo modo atual de prodiugéizacdo de grandes extensdes
de terras) altamente concentradora de renda pdmoarso da mamona como matéria-prima
no programa tem um indiscutivel componente sodsso ndo é sequer mencionado ou
considerado por esses grupos, além do que, a sogmauadrar na categoria de produto
alimenticio ligada a cadeia nutricional humanaienah O que de saida ja seria uma condi¢cao
desfavoravel que deveria ser levada em conta qus@dsstiver tratando de agricultura de
energia. A tentativa de implementar um programatdeol em escala industrial & base de
milho, outro biocombustivel da agricultura de ergrdesta feita ligado a mistura a gasolina e
ndo ao diesel mineral, praticamente dobrou o prdgoproduto nos mercados norte
americanos, demonstrando dai que se deve ter ocgidEpeciais e sobretudo critérios para
geracao de 6leo combustivel vegetal em larga eaqadatir da biomassa.
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A mamona ao contrario € definida como erva selvagmrtanto, ndo concorre com
alimentos. E no Brasil ocuparia as areas que jpaatualmente. Nao exige tratos especiais e
tem tecnologia de plantio simplificada, ao alcadeeagricultura familiar que a domina. E
ainda mais, se se quiser analisar o processo p@ngoio meramente econdémico, colocando
de lado a dimenséo social, vai ser plantada coiastarcom o feijdo (programa de seguranca
alimentar).

N&o se pode, portanto, entender logicamente tassuas. O porqué dos ataques
sistematicos a iniciativa, sendo pelas perspectjuasencerra como um novo paradigma de
producdo no campo, totalmente capitalista, digdespassagem, pois ndo sera o governo o
dono dos meios de produgéo, mas o0s agricultoresor@npequenos, que se apropriariam do
ciclo produtivo completo da cadeia do biocombustiZzeesse modelo poderia ser estendido
para outras iniciativas. Dai o carater inovadaecarto ponto revolucionario da proposta.

Em um primeiro momento vislumbra-se, com a implggado modelo lsinas
publicas”, a possibilidade de elevagédo nos precos da bagarci@lizada nos mercados, até
entdo controlados pela Brasil Ecodiesel (empresapital Alemao atuando na area) e a Bom
Brasil que fixaram um patamar de R$ 0,53 /kg aimpde safa de 2006. Insuficiente em
qualquer situacao para cobrir os custos de producao

As usinas publicas acenam com a perspectiva daglewvdesses precos, dado que é
uma atividade subsidiada, favorecendo diretamermiequeno produtor rural e obrigando a
pratica da elaboracdo de contratos por safra caantya de compra da producdo por um
preco minimo, nunca abaixo do mercado.

5.4.7. Participacéo dos consorciados nos rendimentosdiistiia: a institucionalizacao

A parte mais revoluciondria ou inovadora do comcei¢ usinas publicas dentro do
processo de institucionalizacdo do programa doiéset! com perspectivas de apropriacao
por parte da agricultura familiar de todo o cicla dadeia produtiva de fabricagdo do
biocarburante, estd na concepcdo de um modelo dgcigcdo nos lucros do
empreendimento industrial.

No aspecto juridico, a constituicio de empresacdaania mista, em fase de registro
cartorial, e a proposta de formacéo de cooperatyvécola garantem em tese a participacéo
dos agricultores no sistema de gestdo e no ludye so producédo do 6leo e/ou do biodiesel
com a participacdo em 50% do lucro liquido da esgore

Esse modelo €, no entanto, embora factivel, maigplexo do que se imagina de ser
implantado Até onde a pesquisa pode ser efetualaa lum propdsito da Prefeitura de
Pesqueira em encaminhar a Camara dos VereadoogtoRte Lei legalizando a participacéo
dos agricultores no resultado econémico da usssmacomo a sua participacdo na gestédo do
empreendimento. O que seria efetuado tao logo exseras eleicdes municipais, em outubro
de 2008.

Mas aprovar apenas uma lei ndo é suficiente. Mgitastdes restam a ser respondidas.

Como por exemplo: a) Até que ponto se terd umaigexetivamente participativa da
unidade industrial com a agricultura familiar visfoe é preciso conhecimentos minimos de
como funciona operacionalmente o processo tecram®@gb) Como sera constituido e como
funcionara o colegiado consultivo? ¢) Qual o sedepale influéncia efetivo nas operagbes da
industria? d) Qual modelo de cooperativa a seraalopara o caso da usina, dado que nao se
tem conhecimento de nenhum outro funcionando (aaresso) nos moldes pretendidos?

Enfim, uma série de questdes de dificil respostaurdo prazo, cuja solucdo passa
inexoravelmente por um processo de negociacdoem@igndo coletivo. Ainda pouco claro
no momento.

Dai os agricultores familiares desconfiarem deagli@acdo, pelo menos a curto termo.
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5.5. Avaliacao global dos resultados (fase 5)

A avaliagdo nessa fase repousa ndo sobre a efi@as a¢fes tomadas isoladamente,
0 que seria uma funcéo do controle, mas sobrecacidi da acdo estratégica global, ou seja, a
verificacdo da conformidade do projeto de desemwaito local aos objetivos para o qual
foi assinado.

Quanto a esse aspecto ndo se pode aqui proceder saima avaliacado parcial dos
resultados visto que o projeto de desenvolvimentom@tra-se em uma fase preliminar de
implantacédo. Trata-se assim de uma avaliacdo catadm ou “ex tempore”, conforme
ensina Pecqueur (1997), verificada durante o dekerdo projeto.

Procedendo-se entdo a sintese avaliativa fica medpie a decisdo de instalar usinas
publicas, ndo foi antecedida de discussdo comseshacais, Estado e Municipios, tdo pouco
considerou as determinagdes do PNPB. Os valorégatss ao empreendimento limitaram-
se a instalacédo da unidade industrial. Faltou péevpara investimentos na formacao da base
produtiva; na capacitacdo dos agricultores e &s®ist técnica; no capital de giro: como
pagar a matéria-prima fornecida pelos agricultores?

Quanto as perspectivas, pelo perfil apresentadn ARLBIODIESEL em formacdo no
agreste meridional de Pernambuco, pode-se dizereguee todas as condi¢cdes para integrar
um programa produtivo que pressuponha: (1) disjlaldde de terras agricultaveis; (2) mao-
de-obra; (3) tecnologia; e (4) mercado consumidor.

Acena com a possibilidade de elevacdo da renddidarem torno de 40% do salario
minimo anual por familia segundo dados do proj&eférma agraria e biodiesel” e planilha
de custos do Banco do Nordeste.

Assegura a sustentabilidade alimentar das famehasrés vertentes: ndo compete com
a producdo de alimentos; adiciona o feijdo obtidosistema de consércio a producdo de
subsisténcia; e oferece uma renda complementar.

No entanto, o carater de Usina Publica, por ser unidade de producao financiada
com dinheiro publico, cria algumas dificuldades idigo-institucionais para sua
operacionalizagdo conforme preceitua o ProgramaoNalcde Biodiesel que acena com a
possibilidade de participacdo dos agricultores lfares nos lucros do empreendimerRara
tanto, faz-se necessaria a transformacédo da péidsme juridica da usina, de “empresa
publica” para uma “cooperativa mista” integrada pgricultores familiares, produtores de
mamona. Dessa forma, serdo assegurados a coopgeiincentivos oferecidos pelo “selo
social”, principal instrumento criado pelo PNPBaanclusdo da agricultura familiar, com
isencdo de impostos em até 100%. Viabiliza a ppatiéo dos cooperados nos lucros do
empreendimento e elimina a armadilha para que apamdades do setor privado possam se
beneficiar com esse expediente.

A viabilidade do empreendimento, em Ultima anaksta na dependéncia de recursos a
serem disponibilizados para a formacao de capagigadencial dos agricultores, na formacao
de infraestrutura produtiva e de comercializagcdona, formagao de parcerias inter-
institucionais para garantir insumos tais como mesge certificada principalmente, e os
servi¢os de assisténcia técnica para os plantios.

O resultado da intervencdo proposta tende a sdtivoopor estar lastreado na
construcdo coletiva, envolvendo agricultores, stade civil e governo, com representagcao
das trés esferas: federal, estadual e municipalastgide da Diocese de Pesqueira e Instituto
Harpyia Harpia dando a credibilidade necessarigueo empreendimento precisa, para se
desenvolver.

Conclui-se por fim, que a producao de biodiesetieen se consolidar como uma
importante alternativa ndo apenas para a diveas#ic da matriz energética, como indica a
literatura, mas sobretudo, como instrumento deug@® social. O ambiente mostra-se
favoravel a expansédo da atividade tendo a mamamag,acomo a principal oleaginosa por
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responder favoravelmente a todos os elos da cadedutiva, como atestam os principais
centros de pesquisa.

Tras como fator de maior relevancia a possibilidate articulacdo direta dos
agricultores familiares com o mercado consumiddermediado pela usina de biodiesel que
assegura o cumprimento das diretrizes do PNPB gusadefere a incluséo social.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em uma abordagem de desenvolvimento territoriahfazane se pode constatar do
relato da experiéncia vivenciada, a légica é cedatraa valorizagdo da dindmica dos
territorios e na qualidade das relacdes que sbadsteam entre as instituicdes intervenientes,
visando a um aperfeicoamento ou elevacdo da caulcmiganizativa dos atores locais.

Assim, o conceito de performance de territoriosetena fenbmenos complexos que nao
podem ser traduzidos (ou mensurados) unicamenjg, pgta evolucdo diferenciada de
indicadores classicos tais como o0 emprego, ouimaso de um “efeito puro” deluster
sobre a produtividade das empresas (COURLET, 20GR).

Uma analise das dinamicas econdmicas territoraisriza antes de tudo a importancia
dos mecanismos de coordenacéo que se estruturearosrdatores e a forgca dessa construgéo
no desenvolvimento futuro do territério mesmo sabese ou assumindo-se “ex ante” que
esse “desenvolvimento” venha a ocorrer a médiongdoprazo como resultante de um
processo de aprendizagem.

Ocupa-se assim, mais em medir valores intangigeigjd€tivos) ligados a formacédo de
capital social, aprendizagem coletiva ou aumen® agoacidades organizativas territoriais
com ampliacdo das habilidades locais em formarep@ase a empreender mudancgas.

Conforme se depreende, ainda segundo Courlet (2808 rformance de um territério
esta relacionada a sua vitalidade e a sua viabldidalongo prazo. E isso depende de suas
capacidades organizacionais, de sua capacidadardormar recursos latentes em recursos
efetivos e de sua capacidade em evocar sua histérimemaria coletiva local para fazer fase
as mudancas e assegurar assim sua continuidade.

Assim, em Pernambuco, no Nordeste, um recurso emsdea mamona, uma cultura
em decadéncia na regido (ndo comestivel, tida cenwv@ daninha) se revela e vem a ser
reabilitada como recuso por exceléncia a ser wamsfdo em Oleo vegetal para a producéo de
biodiesel. Nunca o fora utilizado para esse fimeantmente, sendo assim um construto
arquitetado pela intencdo deliberada de seus atomedecidir transforma-lo, aproveitando as
oportunidades e motivacdes ecoldgicas, em instrtora luta contra as agressées ao meio
ambiente.

6.1. Contrato de desenvolvimento territorial e governana local

A governanca local significa antes de tudo, novaspectivas para a acdo publica
com a aparicdo das coletividades territoriais eoardenacdo das iniciativas através de
férmulas originais tais como o contrato de desenr@nto territorial.

A contratualizacdo de projetos de desenvolvimeatatdrial € uma modalidade das
mais utilizadas presentemente na qual se engajatoes em nome da governanca local. Por
intermédio dessas préticas, o estado organizameafiaa suas relacdes de parceria entre
instituicées publicas e privadas.

Uma das primeiras medidas de um contrato globdedenvolvimento € a realizacdo de
um diagndstico sécio-econdmico local tal como faberado no caso do Pélo de Producéo de
Biodiesel de Pesqueira, que tem por objetivo lewraad potencialidades do territdrio, elencar
de forma participativa as alternativas de desemvarto. O método adotado é aquele da
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analise estratégica com atribuicdo e redistribuid@opapéis e a apresentacdo de uma
estratégia formalizada de médio prazo.

Os contratos sao assinados entre a autoridadenaég@ama instancia representando os
atores concernidos no projeto de desenvolvimeri.lo

No caso do APLBIODISEL de Pesqueira, o contratonade envolveu o MCT
(Governo Federal), Governo do Estado de Pernamii@eoretarias) e representando os
interesses dos trabalhadores rurais, o InstitutgpiblaHarpyia, a Diocese Regional de
Pesqueira e ainda a Universidade Federal Rurakdebuco - UFRPE como articuladora e
animadora do projeto.

Estdo envolvidas enquanto instituicbes publicagjdates tais como Prefeituras
Municipais, Governo do Estado de Pernambuco e @Govdfederal através de suas
instituicbes de Promocao de Pesquisa Agricola, renogs de Crédito Agricola (Pronaf) e
Agéncias de Financiamento (BNB, Banco do BrasimG instituicdes privadas, o Sindicato
dos Trabalhadores Familiares Rurais de Pesquekagdaracdo dos Trabalhadores Rurais de
Pernambuco (FETAPE) a Confederacdo Nacional dodalradores da Agricultura
(CONTAG), e a Sociedade Civil Organizada atravésudes ONGS.

Para um tal contrato de desenvolvimento territoc@ino citado por Courlet (2008,
p.94) ao se referir ao exemplo do primeiro contgdtdal de desenvolvimento do “Valée de
I’Arve” na Franca, as relacdes contratuais tendem:

- a estabelecer as responsabilidades respectigwatdes segundo as grandes linhas
estratégicas a serem empreendidas;
- a organizar suas relacdes de cooperacédo e ag@esde sua intervencao.

Para o caso do APL Biodiesel Usina Governador Migheaes, essas acdes
estratégicas se repartiram em: sensibilizacdo, lratfo e recrutamento de agricultores,
repasse de tecnologia agricola, provisdo de semeagdificadas, pesquisa agricola e
assisténcia técnica, politica crediticia (pararfci@amento de safra), organizacdo de plantios
comerciais, promocdo da seguranca nutricional mealiar, apropriacdo de tecnologia
industrial, fornecimento e aquisicao (pela unidexieistrial) de matérias-primas, logistica de
pré-beneficiamento, transporte e estocagem, proddeéiocombustivel e comercializacao,
comunicacao e divulgacéo das acgoes (efeito denagasty.

No que tange a organizacao das relacfes de coépecda-se: a criacdo do GT para
promocao e acompanhamento das acdes estratégesfeygo para formalizacao de contratos
para aquisicdo de matéria prima e a supervisaagises contratuais pelas entidades sindicais;
gestéo industrial compartilhada (modelo em condt)cavaliacéo pelos grupos do processo
de formacé&o do APL.

6.2. Reflexdes para uma governanca local eficiente

Do que se pode concluir da experiéncia vivenciaddesmos de governanca local é de
gue o sucesso de uma parceria entre empresastersguio passa por uma necessaria fase
experimental sob forma de aprendizagem. Dito deaautaneira, essa primeira etapa visa a
realizacdo prioritaria de trés, dos sete objetigesenciais identificados e discutidos no
esquema do quadro 1, a saber: a) a criacdo deddéigaginamicas de trocas para um
desenvolvimento do conhecimento e do reconhecimadtoo dos atores do territorio; b) o
estabelecimento de cooperagfes efetivas atravég@is bem definidas e delimitadas para
nao fomentar dispersdes; c) a definicdo de umaiggokcondmica para o territorio que venha
a servir como garantia para a coeréncia das agbéssgnvolvimento a serem encetadas.
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Por fim, a busca de uma governanca local eficiapteta para que se reflita sobre os
atributos do processo de envolvimento das empresdse o0 territorio. Assim, o0
estabelecimento de uma governanca local eficientere estar relacionado ao grau de
credibilidade e legitimidade dos agentes de co@cim e sua capacidade em saber valorizar
a importancia das relacbes de confianca e a tregrspa das formas com que se da o
envolvimento dos atores implicados no projeto dsedeolvimento escolhido para o
territorio.

Para o caso do APLBiodiesel de Pesqueira o fato gdemjeto estar sob a vigilancia
protetora (coordenacao) de uma instituicdo egl¢Biaicese Regional de Pesqueira) da mais
alta confiabilidade aos olhos dos atores envolvi@gsicultura familiar) essa condi¢cdo tem
sido de uma importancia expressiva para o sucessodihtiva até 0 momento atual.
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