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Resumo

A cooperacdo técnica internacional é importante instrumento de desenvolvimento e auxilia
paises a promoverem mudangas estruturais, como forma de superar restri¢des que prejudicam
seu crescimento e desenvolvimento. As parcerias entre 0 Banco Mundial (BM) e o Brasil séo
freqlientes. Este estudo descritivo e documental apresentou como objetivo descrever os
projetos na area da salde firmados entre o Brasil e o Banco Mundial que estivessem
finalizados em 2009, e que continham entre seus objetivos o desenvolvimento por meio de
acOes especificas na area da Saude. Foi realizada pesquisa bibliografica sobre cooperacdo
internacional e ajuda financeira ao desenvolvimento, organizagdes internacionais e direito ao
desenvolvimento. Os critérios para a pesquisa feita na base de dados da pagina eletrénica do
Banco Mundial foram projetos realizados pelo Brasil com financiamento da instituicdo que ja
estivessem concluidos. Foram encontrados 12 projetos ja finalizados na area da salde, cujos
objetivos relacionavam-se aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os projetos tiveram
duracdo média de 77 meses, ou 6,4 anos, com média do montante financiado em cada projeto
de US$ 129,80 milhdes e média do custo total de cada projeto de US$ 247 milhdes. As acbes
concentram-se em areas deficitarias no Brasil e de impacto no desenvolvimento humano,
como Malaria, HIV/Aids e doengas transmissiveis. Expde-se a importancia do tema na &rea de
desenvolvimento e saude, especialmente por abordar um tipo de cooperacdo internacional de
resultados praticos importantes.
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Abstract

The international technical cooperation is an important development tool and helps countries
to promote structural changes as a way to overcome constraints that hinder their growth and
development. Partnerships between the World Bank (WB) and Brazil are frequent. This
documentary and descriptive study examined the projects in the health area signed between
Brazil and the World Bank which had already been finalized in 2009, and which focused on
developing specific actions in the health area. Bibliographic search on international
cooperation, development financial assistance, international organizations and right to
development was carried out. The inclusion criteria of the search carried out in the database of
the World Bank website were projects carried out by Brazil, funded by the WB, which had
already been concluded. Twelve projects were found, with objectives related to the
Millennium Development Goals in health. The projects lasted for an average of 77 months, or
6.4 years. The average amount financed for each project was US$ 129.80 million and the
average total cost of the projects was US$ 247 million. The actions are concentrated in areas
of great need in Brazil and of impact on human development, such as Malaria, HIV/AIDS and
other communicable diseases. The importance of the topic in the area of health and
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development, especially for approaching a kind of international cooperation of important
practical results, is highlighted.
Key-words: international cooperation, development, health

Introducéo

O inicio da estruturacdo da cooperagdo internacional, em suas varias formas,
intensificou-se com a criacdo da ONU (Organizagdo das Nagbes Unidas), apos a Segunda
Guerra Mundial, no contexto de busca da reconstrucdo dos Estados afetados pelo conflito e
aceleracdo do desenvolvimento dos paises menos industrializados.

A preocupacdo em se explicar o acontecimento de um conflito global recorrente e de
tamanho impacto e destruicdo e o desafio de prevenir outra recorréncia deste evento no futuro
marcou a metade do século XX, e estimulou a criacdo, configuracdo, reavaliacdo e
consolidagdo de organizagdes internacionais (Ols), formadas por Estados, mas com
personalidade independente, como foros de discussao e tomada de decisdo sobre questdes de
interesse global, consolidando um esforgo internacional de busca de didlogo em detrimento do
uso da forca, embasado principalmente nos principios de cooperacao entre as nagoes.

Séculos antes, porém, um espirito de cooperacdo internacional ja surgira entre 0s
Estados-Nacdo como tentativa de resolugdo de conflitos sem o uso da guerra, em propostas
como o Projeto de paz perpétua, de Abbé de Saint-Pierre, por sua vez baseada nas idéias de
Henrique 1V; a Federacdo Mundial proposta por Eméric Cruce; a cidadania cosmopolita e a
Federacdo de RepuUblicas de Kant; o Concerto das Nagdes, na Europa; a Confederacdo de
Estados Americanos, idealizada por Bolivar naquele continente; a Sociedade ou Liga das
Nacdes, fomentada por Woodrow Wilson e posteriormente a atual Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU).

Nesse contexto, as Ols representam um mecanismo complexo e que demanda enorme
esforco de seus membros para efetivar sua proposta, como pondera Sato (2003):

As organizagdes internacionais sdo a expressao mais visivel dos esforcos de
cooperacdo internacional de forma articulada e permanente. Desde o surgimento do
Estado Nacional como categoria politica central nas relagdes entre povos e unidades
politicas, a historia registra a ocorréncia de iniciativas de estadistas e formulagdes de
pensadores voltadas para a estruturacdo de institui¢des que hoje chamamos de
organizacgOes internacionais. Mas, a histria registra, igualmente, as enormes
dificuldades de se por em prética essas iniciativas (SATO, 2003, p.164).

Diferentes razOes ameagcam 0 sucesso das iniciativas de cooperacdo, para que de fato
garantam alguma paz ao Sistema Internacional (Sl), dentre elas enfatizam-se os “limites
bastante estreitos da parcela de soberania que as nac¢des estédo dispostas a ceder em favor de
instancias internacionais” (SATO, 2003, p.166).

A cooperacao demanda, portanto, que agdes separadas de individuos ou organizagdes,
gue antes ndo eram harmonicas, sejam realizadas em consonancia, por meio de um processo
de negociagdo, muitas vezes chamado de “coordenacgdo politica”. A cooperagdo ocorre, entdo,
guando os atores ajustam suas condutas as preferéncias alheias, por meio de um processo de
coordenagdo politica. Keohane (2005) resume este processo ocorrendo no ambito
governamental quando “as politicas realmente seguidas por um governo sdo consideradas por
seus parceiros como facilitadoras da realizacdo de seus proprios objetivos, como resultado de
um processo de coordenacéo politica®™” (KEOHANE, 2005, p.51-52, traduzido pelas autoras).

Assim, a cooperacdo internacional (Cl) ndo depende apenas da existéncia de interesses
compartilhados, mas surge de uma estrutura de discérdia, mesmo que potencial. Sem isto ndo

*«policies actually followed by one government are regarded by its partners as facilitating

realization of their own objectives, as the result of a process of policy coordination.”
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haveria cooperagdo, apenas harmonia. O autor define a cooperagdo como “mutua adaptacao”
que ndo deve ser vista apenas como reflexo de uma situagdo na qual os interesses comuns
superam os interesses conflituosos, diferenciando a cooperagdo do simples interesse comum.
Enquanto a harmonia é apolitica, ndo necessitando de qualquer comunicacédo, a cooperacao é
altamente politica, uma vez que altera padrdes de comportamento. Conforme aponta, a
harmonia tende a desaparecer da politica mundial, de maneira que o alcance de ganhos a
partir da adocao de politicas complementares depende da cooperacéo.

Segundo Holsti (1967 apud AYLLON 2007, p.33), uma relacdo de cooperacio pode
ser definida como:

1. O reconhecimento de dois ou mais interesses coincidentes que podem ser
alcangados por ambas as partes simultaneamente;

2. A expectativa de uma das partes de que a atuacdo adotada pela outra parte, ou pelas
outras partes se a cooperacdo for multilateral, para alcangar seus proprios objetivos, lhe ajude
a cumprir seus interesses e valores;

3. A existéncia de um acordo (expresso ou tacito) sobre os aspectos essenciais das transacdes
ou das atividades a realizar;
4. A aplicacdo de regras e pautas (protocolos de atuagdo) que regeréo as futuras transacgoes;

5. O desenvolvimento das transa¢des ou atividades para o cumprimento do acordo.

A Carta das Nagdes Unidas46, assinada em S&o Francisco em 26 de junho de 1945,
apos o término da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacdo Internacional, e que
entrou em vigor em 24 de outubro do mesmo ano, traz, em diversas partes, a importancia e
inclusdo da Cooperacdo Internacional entre seus objetivos. O Artigo 1 inclui, dentre os
propdsitos da ONU:

Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais
de carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular
0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo, lingua ou religido (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2001, p. 5).

Mencionam ainda a cooperacdo os artigos 11, 13 e 73, além do Capitulo 1X, que trata
exclusivamente de Cooperacao Internacional Econémica e Social, estabelecendo que a ONU
favorecera a solugdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitarios e afins; a
cooperacdo internacional, de carater cultural e educacional, visa “criar condi¢fes de
estabilidade e bem estar, necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nagoes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2001, p. 33)

Segundo Iglesias Puente (2010), a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento
(CID) desempenha, desde a segunda metade século XX, papel significativo e especial nas
relagOes internacionais, tanto no plano bilateral quanto multilateral. Dentre as modalidades
existentes, destaca-se a Cooperacdo Técnica Internacional (CTI), que fomenta o
desenvolvimento dos paises recipiendarios, que sdo aqueles que recebem a assisténcia e tém
normalmente menor nivel de desenvolvimento relativo.

Os projetos de cooperacao técnica vém produzindo beneficios em importantes setores
como transportes, energia, mineracdo, meio ambiente, agricultura, educacdo e salde, este
ultimo foco do trabalho em questéo.

“® Disponivel na pagina eletronica da instituicdo, em seis idiomas:
http://www.un.org/en/documents/charter/

433



TERNE Inovagao, Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Regional
Franca2011 6° Congresso do Instituto Franco-Brasileiro e Administracao ve Empresas

A CTI atrai o interesse de varios segmentos da sociedade, incluindo setores
governamentais, OrganizacGes Nao-Governamentais (ONGs), organizagdes internacionais,
entidades representativas do setor produtivo, instituicfes de ensino, institutos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D), e o publico em geral, por possibilitar acesso a tecnologias,
conhecimentos, informacdes e capacitagdo, por meio da transferéncia e do compartilhamento
de conhecimentos e experiéncias.

No Brasil, a cooperagéo técnica é desenvolvida segundo duas vertentes: a cooperagao
horizontal, ou Sul-Sul, e a cooperacdo recebida do exterior, ou Norte-Sul. A cooperacao
horizontal refere-se a cooperacdo técnica implementada pelo Brasil com outros paises em
desenvolvimento, possibilitando a intensificacdo e o estreitamento de seus lagos politicos e
econdmicos (ABC, 2005). Ja a cooperacao recebida do exterior inclui as cooperagdes técnicas
bi e multilateral, e busca a aquisicédo, pelo Brasil, de conhecimentos técnicos disponibilizados
por organismos internacionais (Ol) (cooperacdo multilateral) e por paises mais desenvolvidos
(cooperacdo bilateral), na oOtica de aceleracdo do processo de desenvolvimento nacional. A
cooperacéo realizada nos projetos com o Banco Mundial enfocada neste estudo enquadra-se
na cooperacdao multilateral recebida. Em suma, apesar de ndo haver uma conclusao definitiva
sobre as motivacdes que levam os paises a cooperarem, é possivel dizer que ela se prolifera
para que os Estados possam enfrentar os problemas globais ou alcancar seus interesses.
Existem também as razBes subjetivas, como aponta Ayllon (2007), como o sentimento
derivado do dever moral, os valores compartilhados pela humanidade na busca de justica e
pelas dividas histdricas existentes na relacéo entre os paises do Norte e os do Sul.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste estudo descritivo, com base em pesquisa
documental, foi descrever os projetos na area da saude firmados entre o Brasil e 0 Banco
Mundial e que se encontrassem ja finalizados em 2009.

A Cooperacgéao Internacional como instrumento para o desenvolvimento

Historicamente, a Cl se concentrou em certas areas nas cinco décadas da segunda
metade do século XX. Nos anos de 1950 focou-se na recuperagcdo pés-guerra, tentando
superar barreiras para diminuir a distancia entre 0s paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, com foco na cooperacdo técnica. O objetivo principal era o crescimento do
PIB (Produto Interno Bruto), usando politicas de substituicdo de importacdo, investimentos na
area industrial e na infra-estrutura, enfatizando o setor urbano. Na década seguinte, somou-se
ao crescimento do PIB a geracdo de empregos para a populacdo, incentivo as exportagdes,
grandes empréstimos, integracdo regional, reformas fiscais e planos direcionados para setores
especificos, quase sempre buscando o crescimento econémico. A década de 1970 foi marcada
pelo enfoque nas necessidades basicas, priorizando as demandas dos mais pobres e o
desenvolvimento rural e agrario, além de politicas distributivas. Houve a re-estruturacdo das
politicas de desenvolvimento social e econémico, considerando, pela primeira vez, a
qualidade da assisténcia ao desenvolvimento. A reforma econdmica foi o destaque da Cl na
década seguinte, com atuacGes favoraveis a privatizacdo e desregulacdo, buscando a
estabilidade macroeconémica por meio de politicas para reduzir os déficits na balanca de
pagamentos e os déficits orcamentais, com énfase na cooperacdo reembolsavel. Estabeleceu-
se 0 Consenso de Washington na tentativa de estabilizar as economias dos paises em
desenvolvimento, focando a estabilidade econdmica em detrimento dos objetivos sociais. A
década de 1990 foi marcada pela volta ao Estado como foco, reconhecendo seu papel para
gerar processos sustentaveis de desenvolvimento, com destaque para inclusdo dos problemas
de género e desenvolvimento no cenario da CI. A elaboragio do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) permitiu o inicio da avaliacdo do impacto das acfes de cooperacdo sobre a
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vida das pessoas. A questdo da “boa governanga” ganhou importancia, focando a
transparéncia e a gestdo dos recursos publicos, alem de priorizar a construcdo e o
desenvolvimento de capacidades para munir os paises em desenvolvimento de habilidades
para agir de forma eficiente e sustentavel como agentes de mudangas internas
(THORBECKE, 2000; AYLLON, 2007; MAGALHAES, 2009).

Desde os ultimos anos do século XX até a atualidade, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) passaram a nortear 0s esforgcos internacionais e pautar
as politicas publicas nacionais dos paises em desenvolvimento, sendo um dos primeiros
fatores considerados nos projetos de CI, que continua tendo grande relevancia para o
desenvolvimento dos paises mais carentes. Ela ainda € muito necessaria ndo apenas pelo
aspecto moral, ja que o dominio das economias cada vez mais ricas tende a criar um mundo
insustentavel, com mais e mais pobres sem condi¢fes de mobilidade econdmica e social, mas
também porque a intercomunicacdo da atualidade ndo permite ignorar as condi¢Bes de vida
das pessoas que vivem nos paises menos desenvolvidos (AYLLON, 2007).

E sabido que o combate & pobreza contribui para o alcance da paz e estabilidade do
sistema internacional, e que a coordenacdo entre governos, agéncias de desenvolvimento,
Organizagdes Internacionais e ONGs fomenta o desenvolvimento.

A CI ainda é uma tentativa e uma oportunidade, a depender das condi¢cGes em que é
planejada e implementada, de diminuir as desigualdades e as gritantes diferencas entre os
mais e menos desenvolvidos. Torna-se, cada vez mais, condi¢do sine qua non para um mundo
com menos violéncia, com mais oportunidades igualitarias, maior sustentabilidade, menos
atentados terroristas, menos mortes preveniveis e condi¢cdes de vida mais dignas para todos 0s
povos, fatores intrinsecos as grandes diferencas existentes entre os Estados e que podem ser
superados por meio do desenvolvimento.

O termo Cooperacdo Internacional foi introduzido apds a Il Guerra Mundial, em julho
de 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, que criou 0 Banco Mundial (BIRD) e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), e constou na Resolucdo 200 da Assembléia Geral da ONU.
No ano seguinte, passou a constar também na Carta da ONU, por sua funcionalidade na
criacdo das condi¢des necessarias para se atingir a estabilidade e bem-estar necessarios para o
estabelecimento de relacfes pacificas e amistosas entre as nagdes, mostrando, a0 menos nas
origens da Organizacdo, a preocupacdo em usar 0S recursos internacionais para a promogao
do progresso social e a melhoria da qualidade de vida das populacbes. As atividades de
Cooperacao Internacional, em suas diferentes modalidades, foram iniciadas devido a
necessidade de reconstruir os paises afetados pelo conflito, acelerar o desenvolvimento dos
paises menos industrializados e visando ao estabelecimento de um ambiente mais pacifico no
Sistema Internacional. (GLOSSARIO 2009; MACIEL, 2009)

Cabe fazer uma breve diferenciacao entre os diversos termos encontrados na literatura
para tratar a cooperagdo internacional, visando esclarecer os possiveis significados contidos
em cada um. A literatura norte americana usa, na maioria das vezes, o termo foreign aid,
‘ajuda externa’ ou ‘ajuda internacional’ na lingua portuguesa, e se refere a uma assisténcia
gue pode ndo ter como fim o desenvolvimento do pais beneficiario. O termo ‘cooperagédo
internacional para o desenvolvimento’ (CID) significa, a0 menos em teoria, que 0 objetivo
desta cooperacdo € o desenvolvimento através de iniciativa acordada entre doador e receptor,
sendo uma relagdo horizontal e mais orientada pelas necessidades do recipiendario (recipient-
oriented), sem a subordinacdo que se encontra implicita no termo ‘assisténcia para o
desenvolvimento’, que por sua vez é mais donor-oriented.

Nas ultimas décadas, o termo ‘cooperacdo’ tem substituido definitivamente o termo
ajuda, reconhecendo-se grande grau de envolvimento entre doador e receptor e com maior
atencdo ao recipiendario (recipient-oriented).
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Além destes termos, ha ainda a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD), que é a
concessdo (grant) de recurso para paises em desenvolvimento realizada pelo setor publico,
buscando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social dos paises recipiendarios,
podendo ser na forma de empréstimos financeiros. Todavia, ndo pode ser destinada a fins
militares ou ser de origem privada, e deve ter no minimo 25% de concessionalidade, ou seja,
subsidio (LOPES, 2008).

Pouco mais de uma década ap0s sua criacdo, em 1959, a Assembléia Geral da ONU,
por sua Resolucdo 1.383, substituiu o0 primeiro termo assisténcia técnica por cooperagao
técnica, que melhor representava uma relacdo de trocas e interesses mutuos entre as partes.
Desta forma, a Cooperagdo Técnica Internacional visa a transferéncia de conhecimentos, sem
conotacdo comercial, por meio de consultoria especializada, treinamento e capacitacdo de
pessoal e a complementacgéo da infra-estrutura disponivel no pais recipiendario da cooperacao
(ABC, 2005).

Apesar de ndo haver uma Unica tipologia para classificar os diferentes modos de
cooperacao, é preciso definir algumas categorias. Quanto ao nimero de participantes:

» Cooperacdo Bilateral: acordo entre dois paises por meio de seus respectivos
governos, agéncias oficiais, financeiras ou técnicas;

» Cooperacdo Multilateral: entre paises tendo uma Ol como intermediadora (bancos de
desenvolvimento, agéncias e instancias da ONU, etc.);

» Cooperacgdo Triangular: associacdo de uma fonte bilateral ou multilateral e um pais
em desenvolvimento médio, outorgante da cooperagdo horizontal, para gerar acdes em
conjunto em favor de uma terceira nacao (beneficiaria);

Quanto a origem, classifica-se em:

» Cooperacao Horizontal (ou Sul-Sul): paises participantes sdo duas ou mais nagdes
em desenvolvimento localizadas no Hemisfério Sul;

e Cooperacdo Vertical (ou Norte-Sul): paises participantes sdo uma nacgéo
desenvolvida e outra em desenvolvimento localizadas respectivamente no Hemisfério Norte e
Hemisfério Sul;

» Cooperacdo descentralizada ou nao-governamental: feita por instituicbes da
sociedade civil, e engloba a Cooperacdo Técnica descentralizada publica, diferente da
realizada por governos locais e regionais.

FORMAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO
Fortalecimento do setor produtivo, infra-estrutura institucional,
desenvolvimento de servicos

Eliminacdo total e parcial das barreiras comerciais as
exportagdes dos paises do Sul

Facilitar o acesso aos capitais, investimentos produtivos, linhas
Ajuda Financeira de crédito preferencial para a importagdo, permuta, recompra
ou perdao da divida, micro-créditos

Fortalecimento das habilidades e capacidades técnicas
Assisténcia Técnica presentes nos paises do Sul, intercAmbio de experiéncias e
conhecimentos entre paises

Ajuda alimenticia, socorro, protecdo dos direitos humanos,
acompanhamento das vitimas, pressdo politica, denincia,
Acdo Humanitaria preparacdo, prevencdo e atenuacdo de desastres naturais,
epidemias, conflitos armados e guerras

Transferéncia e intercdAmbio de tecnologias aplicadas a servicos
Cooperagao Cientifica e Tecnologica basicos de educacdo, salde e saneamento, investigacOes
compartilhadas, bolsas

Cooperagdo Econémica

Preferéncias Comerciais

Quadro 1 - Formas de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
Fonte: Hegoa (2002, apud AYLLON, 2007, p.39, traduzido pelas autoras)
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Como sintetizado no Quadro 1, Hegoa (2002 apud AYLLON, 2007, p.35) classifica as
formas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento em: cooperacdo econdmica,
preferéncias comerciais, ajuda financeira, assisténcia técnica, acdo humanitaria, cooperacao
cientifica e tecnoldgica, apresentando também os fins de cada tipo.

O presente estudo focou a Ajuda Financeira, especificamente prestada pelo Banco
Mundial ao Brasil para o desenvolvimento de projetos relacionados a saude.

O tema da salde tem sido bastante estudado na area do direito ao desenvolvimento,
que se caracteriza como um direito de titularidade coletiva e tem sido frequentemente
debatido devido ao agravamento das condicdes de vida e marginalizacdo das pessoas no
mundo do po6s guerra-fria, tendo adquirido maior espaco na agenda internacional e
consequentemente das organizacgdes internacionais. Na década de 1970 houve o aumento do
foco na garantia das necessidades basicas humanas, principalmente o desenvolvimento
humano e necessidades basicas. A salde esta incluida nestes direitos e se mostra cada vez
mais como essencial para o efetivo desenvolvimento das populagdes (VENTURA, 2008).

Além disso, a0 menos quatro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), estabelecidos pela ONU como meta de avango entre seus paises signatérios até 2015
do %Je considera os maiores problemas mundiais, estdo relacionados a area da salude. Séo
eles™":

ODM 4: Reduzir a mortalidade infantil;

ODM 5: Melhorar a satde materna;

ODM 6: Combater o HIV/Aids, a malaria e outras doencas;

ODM 8: Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio tém sido incorporados as prioridades de
cooperacao em um esforgo global de diminuicdo das diferencas e tentativa de prover os paises
menos desenvolvidos de meios sustentaveis para uma maior autonomia em diversas areas.

Segundo Sato (2003), a crise do endividamento da década de 1980 contribuiu para
mudar a percepc¢do do significado de cooperacdo internacional para o desenvolvimento
presente nas estratégias de agdo das instituices de fomento, especialmente do Banco
Mundial. Os programas de fomento sofreram reducBes e foram reorientados, passando a
contemplar projetos voltados a area da salde, recursos ambientais e prote¢do das minorias.

No relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2010, Ban Ki-Moon,
Secretario-Geral da ONU, enfatiza a importancia das parcerias internacionais para que 0s
ODM sejam atingidos até 2015:

Os lideres também se comprometeram a formar uma ampla parceria global de
desenvolvimento para atingir estes objetivos universais... Este relatério mostra como
muito progresso foi alcangado. Talvez o mais importante, mostra que os objetivos
sdo realizaveis quando estratégias, politicas e programas nacionais de
desenvolvimento sdo apoiados por parceiros internacionais de desenvolvimento®.
(UNITED NATIONS, 2010, p.3, traduzido pelas autoras).

4 Fonte: Programa  das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento,

http://www.pnud.org.br/odm/.

8 “| eaders also pledged to forge a wide-ranging global partnership for development to
achieve these universal objectives. This report shows how much progress has been made.
Perhaps most important, it shows that the Goals are achievable when nationally owned
development strategies, policies and programmes are supported by international development
partners”.
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O papel das Organizagdes Internacionais e do Banco Mundial na cooperacéo

As Organizacdes Internacionais sdo definidas por Seintenfus e Ventura (1999) como
“associacOes voluntérias de Estados constituidas atraveés de um Tratado, com a finalidade de
buscar interesses comuns por intermedio de uma permanente cooperacao entre seus membros”
(SEINTENFUS e VENTURA, 1999, pag.87). Sua importancia e utilidade sdo reconhecidas
pela Carta das Nacdes Unidas, que afirma que estes organismos devem buscar a manutencao
da paz e seguranca internacionais, além do desenvolvimento, agindo de acordo com os
principios da ONU.

Existem hoje diversas entidades classificadas como OrganizacGes Internacionais que
se diferenciam como explicitado abaixo.

- Organismos especializados das Nagfes Unidas: sdo “as varias entidades
especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com amplas responsabilidades
internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econdmico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos...” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2001, art. 57). S&o exemplo delas a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) e Organizacao
Mundial as Saide (OMS).

- Organizagdes de cooperacdo econdomica: sdo divididas em organismos de alcance
continental ou regional e foram criadas visando a integracdo econdmica, podendo ter
abrangéncia maior. Sdo exemplos 0 MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) e a Unido
Européia (UE).

- Organizac0es regionais: incluem instituicdes que buscam a integracéo regional e sao
formados majoritariamente por paises desenvolvidos. Entre os exemplos estdo a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

- Organizagdes ndo-governamentais: As ONG’s tém como integrantes individuos e
instituicbes que ndo sejam Estados e ndo tém fins lucrativos. As ONG’s internacionais séo
organizacOes privadas, movidas pela solidariedade transnacional. Exemplos de ONGs sdo o
movimento “Greepeace” e a Oxfam International.

O Banco Mundial, estabelecido em 1944 pela Convencédo sobre o Banco Mundial e
outros paises tem sido, desde entdo, importante fonte de assisténcia técnica e financeira para
paises em desenvolvimento e enquadra-se como Organismo Especial da ONU. Entre seus
objetivos estd a reducdo da pobreza por meio de projetos em diversas areas, que variam da
construcdo de escolas, hospitais e estradas ao desenvolvimento de programas para a melhoria
da qualidade de vida das pessoas.

O Grupo do Banco Mundial constitui-se como organizacdo multilateral com 187
paises-membros e é formado por cinco institui¢6es, sendo duas delas mais importantes para o
desenvolvimento dos paises: o0 Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento
(BIRD), ou apenas Banco Mundial, e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA).

Contudo, os dois 6rgdos tém focos distintos, enquanto o BIRD busca reduzir a pobreza
nos paises de renda média e nos paises pobres com capacidade para obter crédito, a IDA
trabalha com os paises mais pobres.

As duas organizacBes oferecem créditos a juros baixos, empréstimos sem juros e
doacBes aos paises em desenvolvimento para diversas propostas que variam do investimento
em educacdo e saude, passando pelos processos e melhoria da administracdo publica,
infraestrutura financeira e desenvolvimento do setor privado ou agricultura e meio ambiente.
O estatuto do Banco Mundial estabelece que apenas paises em desenvolvimento podem
receber financiamento com recursos de seus fundos (BANCO MUNDIAL, 2010).

Sdo dois os tipos de empréstimo oferecidos pelo Banco Mundial: financiamentos para
investimento em bens, obras e servigos, destinados a apoiar 0s projetos de desenvolvimento
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social e econdbmico em diversos setores, e empréstimos de ajuste, que visam prestar
assisténcia as reformas institucionais e de politicas. Além dos recursos financeiros, o Banco
fornece também conhecimento internacional para apoiar os paises, e financia projetos que
tenham objetivos claros e definidos em areas especificas, como a area da Saude, abordada
nesta pesquisa

O Convénio Constitutivo do Banco Mundial estabelece que esta Ol fard empréstimos
apenas a governos (federal, estadual ou municipal) ou as agéncias e 6rgaos controlados por
eles, sendo a Unido a avalista final dos financiamentos. Estes financiamentos representam
normalmente 50% do custo total dos projetos, sendo que o restante é proveniente de recursos
de contrapartida do pais.

No Brasil, os financiamentos do Banco Mundial sdo coordenados pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo (SEAIN-MPO).
As secretarias de fazenda, planejamento ou das areas especificas dos projetos nos estados e
municipios iniciam os procedimentos no ambito local. Ap6s a proposicdo inicial feita a
SEAIN, os projetos ainda precisam da autorizagéo da Uniéo, dada pela Procuradoria Geral da
Fazenda Federal e Secretaria do Tesouro Nacional, e tramitam no Senado. O Acordo Final é
elaborado em negociacdo com o Banco Mundial. Apds aprovacdo da Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal (CAE), o projeto é publicado e suas condi¢des de efetividade
sdo determinadas. Por fim, o financiamento é assinado entre representantes do mutuério e do
Banco Mundial (BANCO MUNDIAL, 2010).

Desenho do Estudo

Este projeto objetiva descrever o0s projetos na area da saude firmados entre o Brasil e 0
Banco Mundial e finalizados até 2009.

Devido a necessidade de delimitagdo da abrangéncia deste estudo, decidiu-se focar os
financiamentos concedidos a projetos na area da Saude, uma vez que é prioritaria, ao lado de
educacdo, agricultura e meio ambiente, para o desenvolvimento dos paises.

A pesquisa dos projetos foi realizada com base em dados secundarios, obtidos por
meio de busca em banco de dados. Dessa forma, foram levantados os projetos de cooperacao
firmados pelo Brasil com o Banco Mundial, disponiveis na pagina eletrénica do Banco. O
critério de inclusdo foram os projetos ja concluidos (closed projects) até 2009, sem limitacédo
de vigéncia ou ano de conclusédo, apenas firmados com o Brasil, que tivessem a satde como
area de concentracdo (major sector), com qualquer linha de financiamento (product line) e
instrumento de crédito (lending instrument), tendo o desenvolvimento humano49 como tema
central (major theme) e a salude como objetivo/meta-tema (goal/metatheme). A busca com
estes critérios resultou em 19 projetos. Apos a leitura das informagdes dos projetos, foram
selecionados apenas os que explicitamente mencionassem a relacdo com a area da saude no
titulo. A fim de facilitar a descricdo e comparacdo dos dados, os resultados foram exportados
para uma planilha, opcdo dada pelo proprio banco de dados consultado. Os dados foram
analisados com foco nos trabalhos publicados em periddicos nacionais e internacionais sobre
0 tema.

Por fim, foram levantados os ODM relacionados a area da saide com 0s quais 0S
projetos tinham relacdo e descritas as areas especificas dentro da area da salde focadas pelos
projetos.

* Os temas relacionados & satde sdo subcategorias de desenvolvimento humano na base de
dados.

439



TERNE Inovagao, Cooperacao Internacional e Desenvolvimento Regional
Franca2011 6° Congresso do Instituto Franco-Brasileiro e Administracao ve Empresas

Projetos da Area da Saude desenvolvidos entre o Banco Mundial e o Brasil

Foram encontrados 12 projetos que atendiam aos critérios de inclusdo, aprovados entre
1986 e 2004, e com data de encerramento entre 1995 e 2009. Todos os projetos séo
empréstimos concedidos ao Governo Brasileiro ou a Governos estaduais brasileiros, tendo os
seguintes orgdos como agéncias implementadoras: Ministério da Saude, Secretarias estaduais
de Salde, Fundagio Nacional do indio (FUNAI) e Fundagio Nacional de Saude
(FUNASA)50.

O custo total51 dos 12 projetos foi de US$2964,10 milhdes, dos quais US$ 1557,59
foram fruto de empréstimo do Banco Mundial e US$1406,6 de outras fontes. Observa-se que
ndo houve doacdo de recursos nos projetos pesquisados, apenas empréstimos.

Os projetos tiveram duracdo média de 77 meses, ou 6,4 anos. A media do montante
financiado em cada projeto foi de US$ 129,80 milhdes, sendo a média do custo total de cada
projeto US$ 247 milhdes.

Em 8 dos 12 projetos pesquisados, a Unido (Republica Federativa do Brasil) foi a
parte que tomou o0 empréstimo. Dois projetos mencionam apenas “Governo do Brasil”, em um
dos projetos consta que foi 0 “Governo”, sem especificar se a Unido ou Governo estadual e
um dos financiamentos foi concedido ao Governo do estado da Bahia.

Os 12 projetos estdo classificados no meta-tema 1 de Combate ao HIV/AIDS, Malaria
e outras doencas (9); Saude (2) ou Melhoria da saide materna (1).

Por serem muitas vezes projetos intersetoriais, a base de dados consultada mostra qual
percentual do projeto abrange determinado setor52. Dos projetos consultados, 83,3% tinham
ao menos 82% de sua &rea de concentragdo (major sector) na satde (Health and other social
services (Health)).

Além disso, 91% dos projetos estavam relacionados a algum ODM no seu objetivo
principal (goal 1), sendo que o Unico que ndo tinha o objetivo principal relacionado a um
ODM possuia seu terceiro objetivo (goal 3) relacionado. O Grafico 1 apresenta a distribuicdo
dos projetos segundo ODM relacionado. Foram considerados os ODM de maior percentual
presentes no projeto. Nos casos de percentual idéntico, ambos foram considerados. A relacao
com os ODM foi confirmada na éarea ‘implementation and results’ da base de dados, que
apresenta os ‘Millennium Development Goals for This Project’, corroborando o que foi
identificado nos objetivos dos projetos.

* No caso da FUNASA em nome das extintas Superintendéncia de Campanhas de Satde
Publica (Sucam) e Fundacdo Servico de Salude Publica (FPESP).

*1 O custo total dos projetos é expresso em milhdes de délares americanos (US$) e inclui o
financiamento do Banco Mundial e de fontes ndo-bancéarias. Nos projetos encerrados, 0
montante expresso € o compromisso acordado na aprovacao pela Diretoria, ndo refletindo
cancelamentos que possam ter ocorrido (Banco Mundial).

%2 Todos os projetos do Banco Mundial sdo classificados por setores que agrupam atividades
econbmicas com base nos tipos de bens ou servicos produzidos. Um projeto pode ser
classificado em até 5 setores. A cada setor € atribuido um percentual do total de recursos
comprometidos (Banco Mundial).
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Distribuicdo dos projetos segundo Obejtivo de
Desenvaolvimento do Milénio relacionado
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Gréfico 1 - Relacao dos projetos com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2010

A analise do Gréafico 1 permite inferir que 0 ODM 8 (Estabelecer uma Parceria
Mundial para o Desenvolvimento) esta presente nos objetivos de todos os projetos, ja que
trata exatamente das relagdes de cooperacdo visando o desenvolvimento. O ODM 6
(Combater o HIV/Aids, a maléaria e outras doencgas) € o segundo mais frequente, sendo parte
dos objetivos de nove projetos, seguido pelo ODM 5 (Melhorar a satde materna), objetivo de
quatro projetos e ODM 4 (Reduzir a mortalidade infantil), presente nos objetivos de dois
projetos.

Foi possivel observar que os projetos na area da salde firmados entre o Brasil e 0
Banco Mundial descritos neste trabalho relacionam-se, de maneira geral, a areas especificas
dentro da &rea da salde, consideradas prioritarias e com maior déficit no Brasil, tais como:
Desempenho do sistema de saude; outras doencas transmissiveis; populacdo e saude
reprodutiva; saude infantil; tuberculose; HIV/AIDS; género; ferimentos e doencas néo
transmissiveis.

O Gréfico 2 ilustra a distribuicdo destas areas especificas, entre as oito areas
mencionadas nos temas (themes) dos projetos analisados.
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Gréfico 2 - Distribuicao das areas especificas na area da satde abordadas nos temas dos projetos
Fonte: Elaborado pelas autoras, 2010

A andlise do Grafico 2 evidencia a concentracdo de temas que objetivaram realizar
acOes na area de ‘desempenho do sistema de saude’ (33%), seguido por atividades
relacionadas a ‘outras doencas transmissiveis’ (17%) e ‘populacdo e saude reprodutiva’
(17%).

As areas com menor presenca entre 0s temas foram ‘género’, ‘tuberculose’ e
‘ferimentos e doencas ndo-transmissiveis’, todos concentrando 4% do total de agdes
encontradas nos projetos. Os temas ‘satde infantil’ e ‘HIV/Aids’ tiveram presenca
intermediaria, com 8% e 13%, respectivamente, de recorréncia entre os temas encontrados.

Apesar de ter sido possivel descrever os projetos na area da saude firmados entre o
Brasil e 0 Banco Mundial e finalizados em 2009, observa-se que esta analise quantitativa ndo
considerou 0 montante aplicado em cada tema, nem a porcentagem de cada projeto destinada
a eles, tendo avaliado apenas a recorréncia da presenca dos temas nos projetos.

Considerac0es Finais

O alcance de melhores condicGes pelos paises em desenvolvimento depende
hoje, em grande parte, das possibilidades de cooperacdo internacional existentes, algumas das
quais comprovadamente instrumentos de avanco para estes paises.

A consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no ano de 2015
por todos os paises-membros da ONU esta sujeita ao concerto destes e de Organizacdes
Internacionais em acdes coordenadas. Os projetos descritos nesta pesquisa se mostram como
acdes conjuntas, com a contribuicdo do Banco Mundial, que possibilitam ao Brasil atuar para
a obtencdo de éxito nesta area, diretamente relacionada aos ODM. As éreas especificas
focadas pelos projetos sdo de grande relevancia, pois abordam doencas que acometem
milhares de brasileiros, muitas delas transmissiveis e investimento em a¢des de controle e
prevencdo gue possuem importante papel nas politicas publicas na area da saude.

O direito das populagdes a salde e ao desenvolvimento é um vasto campo de estudo.
Pesquisas mais abrangentes poderao analisar a contribuicdo efetiva que tem sido gerada pelos
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projetos realizados com financiamento do Banco Mundial para esta area, para verificagdo e
mesmo proposic¢do de mudancas e melhorias na cooperacdo atualmente realizada.

A pesquisa, como estudo descritivo, aborda preliminarmente os dados contidos na
base de dados da pagina eletrénica do Banco Mundial. Para compreender o teor dos projetos,
seria necessaria uma analise pormenorizada dos relatorios dos projetos desenvolvidos.
Sugere-se, assim, a realizacdo de estudos futuros de avaliacdo dos projetos desenvolvidos pelo
Brasil e Banco Mundial na area da satde.
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